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Prologo

Teodoro Aguilar Ortega
Profesor-Investigador UAER/UNAM

El momento que vive el sistema econémico mundial tiene una enorme in-
fluencia sobre el territorio porque es en éste donde se desarrollan los pro-
cesos productivos y las demds actividades humanas. El escenario mundial
requiere de estudios que propongan soluciones alos rezagos que presentan
unos territorios respecto a otros y que nutran a las nuevas teorias del desa-
rrollo. El territorio se convierte asi en elemento clave de un orden mundial
vigente en que la globalizacién tiene efectos diferenciados y asimetrias so-
ciales, debido principalmente a que no todas las dreas econémicas cuentan
con la misma base de recursos y potencialidades.

Un territorio es un espacio habitado por grupos humanos que se lo
apropian y obtienen de él sus medios de subsistencia, por lo que no pode-
mos hablar de un territorio sin tener en cuenta a sus habitantes. De ahi
la importancia del anélisis territorial, porque es una forma de acercarnos
al conocimiento del grupo humano ya que éste le otorga a cada territorio
una identidad que lo hace tnico.

Elestudio de las caracteristicas de cada territorio y sus recursos es una
actividad que deben desarrollar los centros de investigacién, pues sélo de
estamanera se podran conocer sus respectivas potencialidades. Estos andli-
sis permitiran conocer las particularidades de cada unidad, para luego pro-
poner alternativas especificas de desarrollo. No se pueden hacer propuestas
si no se conoce el estado que guarda cada territorio. Para el andlisis de la
regioén de la Ciénaga, se parte del concepto de regién entendida ésta como
un espacio geografico donde tiene su asiento un grupo social determinado
y donde se quieren estudiar cierto tipo de relaciones (Carrillo, 2002: 19).
Podemos hablar incluso de cémo los territorios conforman regiones, o del
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estado actual de éstas en los factores que les dan caracteristicas propias,
es decir, los especificamente territoriales —llamados geograficos— o los
referentes a su poblacién.

Una forma de abordar el analisis regional es mediante el ordenamien-
to territorial, que nos ayuda a entender la forma en que se agrupan las
poblaciones en torno a la explotacién de ciertos recursos, de manera que
podemos hablar de una regién agricola, ganadera, forestal, acuicola, etcé-
tera. Pero una regién también se puede entender como zona de influen-
cia que no se circunscribe a un territorio con caracteristicas mas o menos
homogéneas; en este sentido puede llegar hasta lugres alejados donde sus
actividades se hagan sentir.

La obrainiciada por Teodoro Aguilar, Eduardo Nabor y Jestus Gil es im-
portante porque se inscribe en el andlisis territorial y estudia la Ciénega de
Chapala en forma multidisciplinaria y enmarcada en el sistema actual de la
globalizacién que tiene efectos diversos y diferenciados en los territorios
y regiones. Parten de establecer que los factores que permiten promover
el crecimiento y el desarrollo recaen en las actividades humanas, sin olvi-
dar los elementos que configuran el territorio, las vias de comunicacién y
la existencia de ciertos recursos explotados o en vias de serlo. Esta regiéon
identifica enlo general con el recurso agua, le otorga su formacién geogra-
fica y su caracter agricola. Sin embargo, éste no pone coto a sus diversas
actividades industriales.

Pero no sélo es importante el anélisis de la configuracién territorial de
una region, o su conformacién a partir de ciertas técnicas o metodologias,
también lo es el estudio de la forma en que se llevan a cabo las actividades
en ella, asi como la dindmica econémica que permite aprovechar sus po-
tencialidades y obtener el mayor beneficio posible de la explotacién y uso
de los recursos en el marco de la sustentabilidad ambiental. Esta es otra de
las ventajas de la obra, que no se queda en el anélisis tedrico, sino que uti-
liza el soporte de la teoria para conocer a fondo la realidad de la Ciénega.

En la actualidad no podemos hablar de espacios al margen de la in-
fluencia de la globalizacién, por lo que cobran cada vez mas relevancia los
estudios territoriales. Por ello la presente obra permitird entender la es-
tructura territorial de esta regién. No abundan los estudios sobre el terri-
torio en nuestro pais ni sobre la Ciénega de Chapala con el enfoque que le
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dan los autores del presente libro, aun cuando es de gran importancia para
los estados de Michoacdn, Jalisco y Guanajuato. Esta regién se articula con
los territorios que la rodean, es decir, tiene influencia en otros territorios,
lo cual la convierte en centro regional de comercio, servicios, produccién
y distribucién, potencialidad que no ha sido explotada con eficiencia. Més
bien funge ahora como un territorio en reserva que aguarda la oportuni-
dad de generar una dindmica econémica de gran amplitud, pues su ubi-
cacién geogréfica le confiere ventajas que algun dia seran aprovechadas.

Por dltimo, la importancia que se le asigna a la capacidad agricola en
la region, tal vez mal explotada, puede ser una de las causas de las altas
tasas de migracién observadas, que la han convertido en uno de los prin-
cipales polos de expulsién de connacionales a Estados Unidos, lo cual a su
vez, incide en su transformacién productiva con la proliferacién de talleres
artesanales, bodegas y centros comerciales en pequeia escala, asi como en
los bruscos cambios ocurridos en el paisaje que ha venido experimentando
la regién por la grave afectacién a los ecosistemas, la alternacién de ciclos
del agua y la aculturacién que estd ocurriendo en la zona.

Finalmente, la Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de
Ocampo refrenda su compromiso de llevar a cabo publicaciones de calidad
que ayuden a entender la realidad de la regién la Ciénega y promuevan su
desarrollo mediante el aprovechamiento de su capacidad productiva. De
esta manera, se cumple uno de los objetivos fundamentales de la creacién
de esta universidad.

Bibliografia
Carrillo Huerta, Mario (2002), Desarrollo regional. México: Benemérita Universi-
dad Auténoma de Puebla.
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Presentacion

Teodoro Aguilar Ortega
Jesus Gil Méndez
Eduardo Santiago Nabor

La Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo (UCEM)
se creé mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Cons-
titucional del Estado de Michoacdn de Ocampo el jueves 21 de diciembre de
2006. Dentro de sus funciones, sefiala el documento de su creacién, esta
la docencia a nivel superior y la investigacién basica y aplicada. Bajo este
precepto, los investigadores, estudiantes y egresados dela ucM han lleva-
do a cabo una serie de investigaciones de alta calidad enfocadas conocer y
resolver los problemas que existen en la regién. Este libro es resultado de
una convocatoria lanzada en el afio 2011 donde aceptaron participar pro-
fesores-investigadores de la UcM e investigadores de la Unidad Académi-
ca de Estudios Regionales de la UNAM (UAER-UNAM) y la Universidad
Judrez Auténoma de Tabasco. Ademds, que en la dltima fase se incorpo-
raron alumnas dela UCEM.

Mediante un trabajo multidisciplinario se busca completar el objetivo
programado. Se pretende que este libro ayude, en una primera instancia, a
entender la situacién actual de la regién y sus problemas actuales; en una
segunda, promueva la solucién de los problemas que aquejan a la regién.
La inseguridad que se esta viviendo en la regién, la contaminacién de los
suelos, la migracién y la falta de acceso a los beneficios del desarrollo son
tal vez algunos de los problemas que faltan atn por resolver. Aunque, sin
duda, las valiosas aportaciones de los autores permitirdn mejorar la com-
prension de la regién de la Ciénaga y promoverdn el crecimiento y desa-
rrollo de la misma.

Agradecemos a todos los autores por su tiempo y a las autoridades de
la UCEM por su apoyo. Este es un trabajo conjunto entre profesores-in-
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vestigadores de la UCEM e investigadores de la UAER-UNAM, quienes
compartimos la aspiracién de un mejor futuro para la regién la Ciénega.

De la misma manera, el caricter nacional de la UNAM le otorga el
compromiso de realizar investigaciones fundamentales y necesarias para
entender la situacién del pais, para de esta forma explotar las potencia-
lidades de cada regién y asi tratar de disminuir las disparidades regiona-
les, constantes del México actual. Dicho compromiso es compartido por
la Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo, cuyos
investigadores han retomado esa politica de analizar y proponer solucio-
nes a los graves problemas que enfrenta la regién Ciénaga.

Por lo anterior, esta obra cubre parte del compromiso establecido por
la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad de la Cié-
nega del Estado de Michoacian de Ocampo, ya que comienza con un ana-
lisis teérico del concepto region y de los factores que permiten la confor-
macién regional de la Ciénaga, asi como un estudio sobre el ordenamiento
territorial y el estudio de la situacién de la Ciénaga.

El objeto de estudio de este libro es la regién Ciénaga de Michoacén,
también conocida como regién Lerma-Chapala. Esta regién fue estableci-
da por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo (Seplade) del estado de Mi-
choacan durante el sexenio 2003-2008, la cual sigue vigente hoy en dia. La
Seplade agrupé a los 113 municipios michoacanos en 10 regiones, siendo
la regién Lerma-Chapala o Ciénaga de Michoacén la primera en su lista.
Esta regién esta ubicada al noroeste de la entidad y estd conformada por
17 municipios.

Es pertinente aclarar que, en el Diccionario de la lengua espariola de la
Real Academia Espafiola, la palabra ciénega no existe. El mismo diccionario
definela palabra ciénaga como: «Lugar o paraje lleno de cieno o pantanoso»
(voz: ciénaga) sin embargo, el uso cotidiano de la palabra ciénega nos permi-
te utilizarla a lo largo de este documento. Por lo anterior, ambas palabras
se usan como sinénimos a lo largo del texto. Se incluye como sinénimo,
para este Gnico caso, regién Lerma-Chapala porque la regionalizacién que
se utiliza para el andlisis de este libro agrupa a los municipios de la Ciéna-
ga de Michoacédn en la regién que lleva por nombre oficial Lerma-Chapala.

1 A lo largo de todo el libro se usaran como sindnimos las palabras: regién Ciénega, regién Ciénagay
region Lerma-Chapala de Michoacan.

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

Ademas de lo anterior, el objetivo general del presente libro es anali-
zar la configuracién territorial de la regién Ciénaga de Michoacan conside-
rando aspectos como la articulacién y ordenamiento territorial, asi como
la produccién agricola y el fenémeno migratorio. Partimos de la teoria del
desarrollo regional desequilibrado que considera que el crecimiento de al-
gunas regiones provoca el estancamiento de otras, sobre todo en un pais
como México donde la excesiva concentracién de la actividad econémica
y de la poblacién en la ciudad de México; la descomunal concentracién de
la riqueza en algunas familias, provocan un enorme freno al crecimiento
y desarrollo de gran parte del territorio nacional, donde la tinica opcién es
la emigracién y la produccién agricola de subsistencia.

Todo lo anterior explica el hecho que todos los trabajos de este libro
partan del hecho que, ante los nuevos procesos globales en las tltimas dé-
cadas la economia mundial ha sufrido grandes transformaciones como la
nueva divisién internacional del trabajo, la conformacién de bloques co-
merciales, la creciente lucha contra las drogas y el terrorismo, las recu-
rrentes crisis provocadas por el modelo neoliberal, entre muchos otros
fenémenos. Lo que hallevado al surgimiento de un nuevo paradigma que
establece que los procesos de desarrollo local y regional deben ser el eje
central de la nueva dindmica de crecimiento.

Aunado a lo anterior, el inicio del siglo XXI nos muestra la importan-
cia del territorio como elemento fundamental para el desarrollo ya que re-
presenta el lugar fisico donde se llevan a cabo los procesos productivos y
las transformaciones sociales que determinan la identidad del territorio y
las formas de organizacién econdmica. Las transformaciones sociales, que
en gran parte son producto de la globalizacién, replantean la capacidad de
conduccién econdémica de los gobiernos nacionales y la necesidad de nue-
vas politicas de promocién del desarrollo local, pues ahora es necesario
impulsar politicas publicas a favor de los territorios que se ven inmersos
en un marco de creciente integracién mundial.

Sin embargo, la globalizacién implica una competencia mundial para
lo que no estan preparadas todas las regiones, por ello, las politicas a im-
plementar deben favorecer la incorporacién exitosa a la economia nacio-
nal y mundial de aquellas regiones que por alguna razén se han quedado
rezagadas. Aunque existe reconocimiento sobre este problema, las lineas
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de accién para corregirlo no se han planteado de manera acertada y has-
ta la fecha no se han disefiado politicas que logren mejorar el desarrollo
econémico de regiones histéricamente atrasadas. El atraso y la pobreza
son factores que se han convertido en indicadores cotidianos al hablar de
muchas regiones mexicanas, debido a que el proceso de crecimiento eco-
némico mexicano se ha desarrollado a partir de una fuerte centralizacién
donde se recrea el modelo centro-periferia, donde el gran centro nodal ha
sido la ciudad de México.

Este esquema nacional se ha repetido en las entidades donde el cen-
tro generalmente lo ha representado la capital o alguna ciudad importan-
te y el resto del territorio se ha ido rezagando. Para el caso de Michoacin
existen algunos polos de crecimiento como las ciudades de Morelia, Apat-
zingan, Zamora, Uruapan, la Piedad o el puerto de Lazaro Cardenas. Esto
ha llevado a que el crecimiento haya sido regionalmente desequilibrado y
a que la tendencia seflale que estas diferencias seguirdn ensanchdndose
en el mediano y largo plazo. Sin embargo, la légica del modelo neoliberal
imperante en México lleva implicito que los procesos productivos y el de-
sarrollo no se distribuyan de manera homogénea a lo largo y ancho del te-
rritorio. Ademads de lo anterior, hay que tener en cuenta que algunos fac-
tores, debido a su escasez, como la infraestructura, los recursos humanos,
los energéticos, la disponibilidad de tierras cultivables o la disponibilidad
de agua contindan siendo limitantes del desarrollo regional a pesar de ser
factores basicos para el éxito de grandes proyectos productivos y en las es-
trategias de desarrollo de los gobiernos.

Por todo esto, el ordenamiento del territorio es un instrumento clave
para la planeacién que tenga como fin principal servir al desarrollo regio-
nal sustentable y aprovechamiento de sus sectores productivos y de sus
potencialidades de acuerdo con las vocaciones naturales y culturales. Las
politicas y planes de crecimiento y desarrollo econémico se hacen cada vez
mas necesarias debido a los efectos que trae consigo la globalizacién sobre
los territorios que quedan sometidos a un esquema cada vez mas comple-
jo y desigual. Estos elementos nos llevan a estudiar el desarrollo de las di-
versas regiones mexicanas y las politicas que se estan llevando a cabo pa-
ra mejorar la situacién econémica de esas zonas, asi como las tendencias
y retos que habran de enfrentar en el futuro préximo.

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

Este propdsito nos invita a analizar la situacién del desarrollo y for-
macién de las regiones poniendo énfasis en la regién de la Ciénega, por ser
ésta de gran importancia por su ubicacién y la problematica que enfrenta,
ademads que se ha visto influenciada por factores externos que la han ido
moldeando y transformando bruscamente en los tltimos afios. La Ciéna-
ga de Michoacan (también llamada la Ciénega o Ciénaga de Chapala) esta
ubicada en el noroeste de la entidad y sirve de limite administrativo entre
Michoacan y Jalisco. Toma su nombre del proceso de desecacién que tuvo
la laguna de Chapala ocurrido a fines del siglo X1X y principios del xx. El
agua ha sido fundamental en la construccién e identidad de la Ciénaga ya
que ella ha sido la que permitié la conformacién de la regién, que ademas
ha sido reforzado con la similitud en el clima y vegetacidn, esto a su vez,
ha generado una identidad regional de pertenencia ya que los habitantes
se consideran a si mismos «cieneguenses».

Las transformaciones productivas que ha sufrido la regién, asi como
suimportancia en la produccién agricola le otorga un caricter especial ala
Ciénaga, la cual tiene su principal influencia externa a través del gran nu-
mero de migrantes que abandonan sus lugares de origen para radicar fuera
del pais. Ademas, su potencial es significativo debido a que en ella corren
dos rios de gran importancia como son el Lerma y el Duero; sin embargo,
hasta ahora no ha habido un desarrollo importante debido a multiples fac-
tores que lo han impedido. Esta regién articula el territorio en torno a ella
puesto que sirve de enlace a cuatro entidades debido a que el sistema carre-
tero federal entronca a Jalisco, Colima, Guanajuato y Michoacan a través
de esta zona, por lo que la importancia geografica de la regién es inmensa.
A pesar de todo esto en la regién no ha habido una dindmica econémica
que promueva el crecimiento econémico y la generacién de empleos que
arraigue a su poblacién.

El libro ofrece un andlisis multidisciplinario riguroso, mediante un
conjunto de documentos referentes al ordenamiento y articulacién terri-
torial, asi como el andlisis de la inseguridad en la regién y sus impactos
en la migraciéon, ademas de la forma en que se reestructuré la agricultu-
ra a causa de las politicas agrarias. A la luz de estas preocupaciones, este
trabajo se desarrolla en tres ejes fundamentales para explicar la situacién
actual de la regién y cumplir el objetivo central. La primera parte aborda
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la articulacién y ordenamiento territorial de la regién Ciénaga; la segunda
parte, la migracion y seguridad en la regién; la tercera, la agricultura y las
politicas agrarias en la Ciénaga.

Laprimera parte dellibro, Articulacion y ordenamiento territorial, consta
de dos incisos, definidos como capitulos, el primero de ellos es obra de la
doctora Margarita Camarena Luhrs, con el titulo «Articulacién territorial
municipal de la Ciénaga de Michoacdn», en él se analiza la articulacién te-
rritorial de la regién mediante los nodos articuladores y el flujo de bienes
y personas a través de la redes de comunicacién. En ese primer apartado,
el segundo inciso fue escrito por el doctor Teodoro Aguilar Ortega, titula-
do «Ordenamiento territorial en la Ciénega de Michoacan», donde se ana-
liza la forma es cémo la Zona Metropolitana de Zamora-Jacona, ubicada
en el Suroeste de la regién, ordena el territorio adyacente a ella y funciona
como un nodo articulador del territorio, de la misma manera la dupla de
ciudades (pronta a convertirse en Zona Metropolitana) de Jiquilpan-Sa-
huayo cumplen la misma funcién en el Noroeste de la misma.

La segunda parte del libro se titula Migracién y seguridad y estd con-
formada también por dos incisos o capitulos; el primero de ellos tiene por
autor al doctor Ricardo Dominguez Guadarrama, el cual tituld su trabajo
«Crimen organizado, gobierno, autodefensas y migracién; impactos en la
Ciénega de Michoacan, México», mediante el cual analiza la presencia del
crimen organizado en la regién que motivé el surgimiento de las llama-
das autodefensas y el impacto que ha tenido ese proceso en el fenémeno
migratorio. Por su parte, el segundo inciso, de esta segunda parte, es un
trabajo colectivo de las licenciadas Estefania Contreras, Angélica Partida
y Kayla Vega, las cuales analizan la situacién en San José de Gracia debido
al retorno forzado de muchas familias a esa localidad a causa de los pro-
blemas econémicos en los Estados Unidos, que han provocado un grave
problema en la Ciénaga porque no se cuenta con la infraestructura sufi-
ciente, en materia educativa, de salud y esparcimiento, para atender a esta
poblacién; titularon su trabajo «Migracién de retorno. Un estudio de caso;
Marcos Castellanos, Michoacan».

Finalmente, para concluir de manera exitosa el andlisis y cumplir con
el objetivo principal del libro; la tercera parte es titulada: Agricultura y po-
liticas agrarias, la cual consta de tres incisos. El primero de ellos se titula
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«La reestructuracién de la agricultura en la Ciénaga de Michoacan: 1991-
2005», cuyo autor es el doctor Alberto Sanchez Munguia, mediante este
documento el doctor Sdnchez estudia la forma en que la agricultura se ha
venido adaptando a las nuevas estructuras productivas y a las politicas
publicas en materia agricola. El segundo inciso o capitulo, de esta tercera
parte del libro, tiene como titulo «Politicas agrarias y diferenciacién pro-
ductiva en una comunidad de la Ciénega de Michoacan», cuyos autores son
el doctor Jesus Gil Méndez y la doctora Josefina Vivar Arenas, mediante
el cual se hace un estudio sobre las politicas agrarias en Michoacén y los
impactos locales que han tenido en la Ciénega de Michoacan. Finalmente,
el tercer inciso es obra de Blanca Margarita Silva Mora y Eduardo Santia-
go Nabor, quienes titularon su documento «Neoliberalismo, agricultura
comercial y trabajo en la regiéon Ciénega de Michoacan», mediante el cual
los autores hacen una revisién muy precisa sobre el trabajo agricola y las
nuevas modalidades de la agricultura en la regién.

Todos los documentos que integran esta obra cuentan con una alta
calidad, revisada por pares académicos; ademads, la mayoria de sus autores
son miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SN1) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), lo cual avala los atributos
del libro en su conjunto. Estos distinguidos miembros del SNI apoyan y
dan cobijo con su trabajo al resto de los autores, quienes también lograron
aportaciones muy valiosas.
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Margarita Camarena Luhrs!

Introduccion

La articulacién de sociedades, economias y niveles de gobierno entre los
municipios de La Ciénaga de Michoacan puede servir al desarrollo regional
sustentable si se mejora el aprovechamiento de sus sectores productivos
y de sus potenciales de acuerdo con las vocaciones naturales y culturales,
para lograr el arraigo de sus habitantes y las oportunidades de acceso a
mejores condiciones de vida.

En la actualidad persisten diversos problemas econémicos y sociales
provocados por la ruptura de las economias campesinas. Como a partir
de los afios cuarenta del siglo pasado, y durante el «milagro mexicano» se
fueron abandonando actividades versatiles, complementarias, que hacian
posible la autonomia rural basada en la suficiencia ganada a partir varia-
das actividades como: cosechas de cereales y hortalizas, hechuras de lanas,
talabarteria, confeccién de huaraches, cerdmica, el trabajo de la jara y el
tule, la ganaderia y la pesca, la introduccién de cereales de importacién y
de otros productos. La especializacién, monocultivos, paulatinamente so-
cavaron la autonomia de las comunidades campesinas, provocaron resul-
tados disfuncionales, que no acaban de implantarse de manera eficaz. Y
de ello es elocuente la migracién continua.

Abandonada esa economia campesina de multiples labores, servicios
especialmente turisticos y la especializacién de ciertas actividades, se ex-

1 Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. Correo electrénico: <mcamare@
hotmail.com>. miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
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treman tensiones sociales por el abandono de pautas y condiciones de vi-
da previas y por la incorporacién, mas disruptiva que verdaderamente al-
ternativa, de agresivas pautas de mercado y paquetes tecnoldégicos que no
acaban de transformar los comportamientos econémicos y sociales.

En este contexto, articulaciones territoriales previas han dejado de te-
ner sentido sin que las reemplacen otras nuevas. La articulacién territorial
que puede funcionar como prerrequisito para impulsar o fortalecer el de-
sarrollo, no es un factor independiente sino, por el contrario, es resultado
de una estructura politica que se conjuga eficazmente con la cultura y eco-
nomia de los lugares. De ahi la falta de coherencia territorial.

Hoy en dia, estos desajustes contintian siendo fuentes de conflicto
porque no se hanlogrado acuerdos para reemplazar esas articulaciones por
otras efectivas. Dando como resultado cambios en los ambientes naturales,
en la composicién de las poblaciones y en la contraccién de las economias
domésticas. Sin duda, el uso de los recursos, la tierra y el agua, responden
actualmente a otras dindmicas, pero sin haberse acabado de abandonar sus
cauces tradicionales, las relaciones espaciales son distintas.

Ademais, a partir de la construccién de las carreteras en el centro occi-
dente del pais, que primero enlazaban Guadalajara con Morelia y, por esta
via, a la Ciudad de México, posteriormente abrieron el paso a la costa del
Pacifico rearticulando Tierra Caliente y la costa del Pacifico michoacano. Y
entonces, empezaron a ocurrir transformaciones tajantes en las localida-
desy suintegracion. La dindmica de la capital michoacana y de sus princi-
pales ciudades subsidiarias, como Uruapan y Zamora, no es la misma que
se aprecia en los conjuntos territoriales que cada una de ellas capitaliza.

Enel casodelaCiénaga, Zamora es uno delos tres vértices del tridngulo
que se forma junto con La Barca (Jalisco) y el corredor Jiquilpan-Sahuayo,
en el extremo occidental del estado y al Sureste del Lago de Chapala. De
tal manera que el propio territorio cieneguense es al mismo tiempo terri-
torio final de una demarcacién y limite regional drasticamente impuesto
por laruptura que los sistemas lagunares imponen sobre cualquier espacio
natural o social, en este caso por Chapala, y parte extrema que prolongan
los valles que se abren en abanico desde Zamora hasta los sitios en donde
se levanta la cordillera.

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

La falta de solucién eficaz de la articulacién territorial del noroeste
de Michoacan, presiona tanto la capacidad de las organizaciones sociales
como la recarga de sus ecosistemas, evidente en el aletargamiento de los
pueblos yla destruccién de sus capacidades culturales y de sus recursos. La
Ciénaga, sin ser caracteristica de la mayor pobreza de la entidad, en reali-
dad apenas estaria dando inicio a lo que pudiera ser un sistema territorial
verdaderamente articulado.

Este relativo rezago histdrico, frente a los entornos mas méviles de
Michoacan o Jalisco, se agrava por la falta de coherencia funcional territo-
rial de su administracién publica gubernamental, y por el poco interés de
los grupos. En estas condiciones, las bases para un manejo racional de los
recursos, es decir, de una economia competitiva alimentada de una cultu-
ra propia que la sustente y de un proyecto social-ecosistémico coherente a
largo plazo, sélo existe parcialmente en los discursos oficiales.

Como propuesta de parte del gobierno, la de consolidar la articulacién
territorial de La Ciénaga es indispensable. Sin embargo, los grupos de de-
cisién y los actores econémicos, como productores, comerciantes y las fa-
milias, no estiman necesario un acuerdo en lo fundamental para proseguir
con sus actividades y reproducir sus intereses sin devastar los recursos na-
turales y culturales que los sostienen. De tal modo que el principal proble-
ma estd en el nivel de la conciencia de los actores y en la falta de una visién
de sus intereses compartidos a largo plazo. Falta identidad en el proceso
de cambio socioeconémico y no hay autodireccién del desarrollo.

Existen los recursos de la planeacién gubernamental, empresarial y de
las organizaciones no gubernamentales para orientar conjuntamente sus
actividades e intervenir salvaguardando culturas y naturaleza, pero no se
reconocen en la realidad ni la gravedad de los problemas que se estan pro-
vocando; ni tampoco la necesidad de una intencionalidad rectora que guie
de comun acuerdo las préicticas que privan en la interaccién social y en la
explotacién de los recursos naturales.

Para elevar la calidad de vida, la rentabilidad de las actividades, parti-
cularmente la competitividad agropecuaria y los servicios turisticos, que
son las vocaciones reconocidas por los gobiernos de La Ciénaga, por ejem-
plo, en el programa estatal del gobierno de Michoacén, se propone que hay
que otorgar: servicios de informacién y apoyo tecnolégico; facilidades de
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inversiény crédito, promoviendo la capitalizacién del sector agropecuario,
mejorando la infraestructura productiva y ampliando canales de comercia-
lizacién y mercadeo (Gobierno de Michoacédn, 2002).

Existe un reconocimiento tacito de los problemas estratégicos de la
regioén cieneguense causados, entre otros factores, por la falta de mano de
obra calificada, la deficiente infraestructura productiva y técnica;* y por
el limitado acceso al desarrollo cientifico y tecnolégico evidente en el uso
de sistemas de produccién poco tecnificados y en consecuencia de escasa
competitividad, o en la adopcién irresponsable de paquetes tecnolédgicos
que dafian la tierra y contaminan el agua. Como los pesticidas que han si-
do prohibidos en otras partes y en Michoacén se siguen usando, como el
DDT y el lindano, inhabilitados por la Agencia de Proteccién Ambiental
de estados Unidos y la Unién Europea (Miranda, 2014). Los productores
agropecuarios y piscicolas enfrentan problemas de bajos rendimientos y
baja productividad, merma de los recursos y reducidos mérgenes de utili-
dad, que desalientan las inversiones y promueven la emigracién a los Es-
tados Unidos o hacia otros lugares de la Republica en busca de otras me-
jores condiciones de vida.

De acuerdo con los estdndares de competitividad de los mercados, la
capacidad productiva es limitada, y tampoco mantiene ya sus criterios y
valores de conservacién natural y sustentabilidad de los recursos abando-
nados en las ultimas décadas en la medida que ha ido avanzando la tecni-
ficacién productiva por la via de semillas mejoradas, aplicacién de agro-
quimicos para aumentar artificial y brevemente la fertilidad de la tierray
el agua, asi como para acelerar y modificar los ciclos productivos y repro-
ductivos del ganado, peces y aves. Mejoras artificiales que afectan, por
ejemplo, al 9o por ciento de los suelos agricolas, pero cuyas consecuencias
resultan verdaderamente desastrosas.

Se han abandonado sistemas productivos que afectaban muy poco los
equilibrios naturales a cambio de mejoras artificiales incompletas, mal
controladas y cuyos desequilibrios terminardn por imposibilitar las activi-
dades mismas, por contaminacién, extincién de los recursos, destruccién
de la fertilidad de la tierra y agotamiento del agua. Con esta tendencia en

2 En el citado programa se destacan: carreteras, caminos rurales, sistemas de riego, mejora genética,
desarrollo piscicola (Gobierno de Michoacéan, 2002).
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marcha, acelerada desde tres lustros atras, la regién empieza a desconocer
sus vocaciones y a enfrentar severos problemas de identidad pues pierde
su vocacién agricola, que repercuten en la otrora sélida estabilidad de las
culturas vigentes y sin un porvenir claro.

La renovacién social, econdémica, cultural y ambiental, enfrenta seve-
ros problemas de los que tampoco se estan haciendo cargo las instancias
de gobierno correspondientes, abrumadas por la escasez de recursos, la
falta de representatividad ciudadana que redunda en menoscabo no sélo
de la legitimidad y respeto de las autoridades de gobierno, sino en la exi-
gua, confianza y poco eficaz participacién de los grupos de interés afecta-
dos por la ejecucién de los proyectos de interés publico y social.

De tal modo que aun siendo posible coincidir plenamente con algunas
propuestas de planeacién de gobierno, especialmente en los términos de
las declaraciones para revertir la degradacién ambiental,? resulta poco pro-
bable su aplicacién porque en la sociedad globalizada, incluyendo en ella al
territorio multiple de La Ciénaga de Michoacan, todavia no hay condicio-
nes que hagan cristalizar inmediatamente tales objetivos. Lo que nos re-
mite a las condiciones previas de toda sociedad y gobierno que en México
no parecen haberse acabado de refundar desde el siglo XIX.

En este sentido es que a continuacién buscamos mostrar que se re-
quiere otra racionalidad a fin de asegurar para La Ciénaga una mejor cali-
dad de vida. Es decir, no sélo lo econémico debe prevalecer sino también
tomar en cuenta los factores del desarrollo y bienestar humano, para ello
es indispensable una participacién responsable en el desarrollo de las vo-
caciones, competencias y facultades regionales, incluidas las definiciones
de las tareas democraticas ciudadanas y de gobierno, para que de una ma-
nera incluyente se retomen las demandas regionales, enddgenas y locales,

3 «Revertir la degradacién ambiental que afecta los recursos naturales de la regién impulsando campa-
flas de concientizacion por la conservacién ambiental asi como la instrumentacién de programas o la
ejecucion de proyectos de saneamiento [...]. En la regién Ciénaga es evidente la pérdida de fauna na-
tiva, la disminucién de las aportaciones del rio Lerma al lago de Chapala, la explotacién irracional de
las areas boscosas, la contaminacién de suelos y aguas del sistema Lerma-Chapala-Santiago y de los
rios Santa Rita y Zula; ha traido como consecuencia un deterioro importante del medio ambiente en la
region, impactando con ello dramaticamente todos los ecosistemas por donde corren las aguas conta-
minadas. El problema de contaminacién se agrava por la falta de concientizacién en torno al manejo
de los recursos naturales y a la proteccién del medio ambiente» (Gobierno de Michoacan, 2012:135).
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y se les den soluciones que resulten viables técnicamente y politicamente
concertadas.

A continuacién se intenta un acercamiento a las realidades de la con-
figuracién territorial cieneguense y de los procesos de cambio econémi-
co y cultural, provocados por factores internos como por la influencia de
otras fuerzas externas o globalizadas. Para ello, se presentan enfoques de
desarrollo regional sustentable, auto organizacién y competitividad; y fi-
nalmente, se emplean algunos indicadores de la articulacién territorial,
derivados de la distribucién municipal de los indices de marginalidad, ru-
ralidad y urbanizacién.

Concentracion-dispersion territorial.
Integracion rural y urbana
En los procesos regionales el crecimiento urbano y el predominio de la vi-
da urbana, a la par del debilitamiento de los vinculos campesinos exhiben
nuevas dindmicas socioeconémicas junto con tendencias regresivas, de
«concentracién-dispersién». Se verifican procesos simultaneos de integra-
cién y expulsién de contingentes humanos, recursos y representaciones
simbodlicas, al mismo tiempo que la articulacién territorial se recompone y
extiende abarcando términosy actividades novedosos. Se trata de procesos
alinterior de las amplias dreas que estdn urbanizandose rdpidamente como
en lo que se percibe a la manera de dispersién y menor integracién rural.*
Ademas de los conceptos revisados, la informacién municipal exami-
nada es una ayuda util para aproximarse a algunas dimensiones e interro-
gantes que han de abordarse para comprender las realidades del noroeste
michoacano e intentar propuestas acordes a sus necesidades de articula-
cién espacial. Que en resumen se pueden orientar a las comunidades de
La Ciénaga con los propdsitos de; a) lograr recobrar su capacidad de satis-
facer las necesidades bésicas y estratégicas con sus propios medios; b) ge-
nerar excedentes en condiciones competitivas que les permitan conducir
sus interacciones comerciales con regiones adyacentes y lejanas de mane-

4 A continuacién se toman algunos de los resultados presentados por: Camarena y Navarro (2007).
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ra rentable, eficiente, y responsablemente ecointegrada, logrando asi, que
c) la competitividad sea un medio y no la meta de la actividad econdémica.

Pero este énfasis centrado al interior del territorio multirregional cie-
neguense afronta hechos contundentes, cada vez mads inevitables en el
sentido de que tales ejes de desarrollo de sus capacidades se encuentran
asociadas con otros ritmos, distintos de los propios, con necesidades aje-
nas de sus alcances, incluso desconocidas, lejanas y poco importantes en
el concierto de los valores y simbolos de las comunidades cieneguenses,
condiciones entre las cuales se dirimen intereses de vida y muerte regio-
nal y cultural, que abren paso a la integracién hacia muy distintas escalas
micro y macro regionales, pero sin sincronia.

Con el propésito de explorar estos conceptos para la mejora en la cali-
dad de vida y de la articulacién de las capacidades econémicas, en el marco
de los procesos de cambio territorial, se destacan algunas tendencias de la
urbanizacién y ruralizacién para vencer la presién social, econémica y cul-
tural, ejercida sobre la capacidad de recarga natural en esta amplia zona,
pues se ha hecho cada vez mas evidente que la concentracién poblacional,
agudiza la pobreza urbana, agravan la escasa cobertura de servicios publi-
cos, y de los medios para construir infraestructura, y acusan atin mas las
limitadas capacidades de los gobiernos locales provocadas por fallas ins-
titucionales (normativas, programaticas y de implementacién de las poli-
ticas publicas); asi como por la falta de disefios institucionales adecuados
(véase Camarena y Garibay, 2007).

Se considera que es un reto considerable lograr una articulacién te-
rritorial fincada en la auto organizacién para el desarrollo endégeno cie-
neguense sustentable. Existen dificultades para la articulacién de este te-
rritorio del extenso noroeste michoacano, porque en su historia y en su
actualidad un entramado de relaciones culturales de manejo de recursos,
hacen inevitable la confrontacién de visiones del pasado con intervencio-
nes pragmaticas de corto plazo, tal vez comprensibles, dado el contexto
de fractura econémica y de desarticulacién social y hasta familiar o grupal
que se ha venido viviendo por la emigracién a los Estados Unidos en los
ultimos lustros.

La tensién que subyace a este proceso de cambio socioeconémico no
es gratuita, se han destruido condiciones naturales que estan afectando
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masivamente a los territorios cieneguenses:* el ritmo de vida se ha acele-
rado y las relaciones urbanas influyen practicamente la totalidad de las lo-
calidades. Es cierto que la tendencia dominante de los mercados vecinos
de los centros urbanos regionales mas consolidados ejercen también una
poderosa influencia, quiza restando las posibilidades de su desarrollo en-
dégeno, porque se han inscrito como parte de un sistema de contrapesos
y les ha tocado desempefiarse como los «polos atrasados», con sus conse-
cuencias re articuladoras tan drésticas.®

Conceptos competitividad regional, desarrollo regional,
integrado y sustentable

El énfasis dado alos procesos de aliento a la competitividad regional, local,
que hacen del territorio una estructura cambiante o regresiva, incluso es-
tancadora, pero ya no un simple perimetro de las actividades, destaca fac-
tores que modifican las capacidades «para alcanzar niveles de crecimiento
sustentables en el tiempo, incrementando el bienestar econémico, social
y la calidad de vida de sus ciudadanos; su capacidad para crear redes inno-
vadoras, generar dindmicas de insercién internacional y de desarrollo tec-
nolégico; su capacidad para ser flexibles, reorientar recursos, actividades
y objetivos que permitan aprovechar nuevas oportunidades de desarrollo»
(Acevedoy Lara, 2007: 14). Asi se constata que en la competitividad regio-
nal se conjugan de manera compleja capacidades y factores demograficos,
geogréficos, ecolégicos y ambientales, econdmicos, de infraestructura, y
de gobierno en una relacién constante para lograr hacer mas competitivos
a territorios y unidades.”

5 Entre las condiciones naturales esta la desecacién de la Laguna de Chapala a principios del siglo XX
que elimind de tajo 30 % de su capacidad acuifera. Lo cual afectd gravemente el entorno y significo
la transformacién acelerada del paisaje.

6 Al respecto puede verse, en Camarena y Garibay, 2012: 3, un énfasis que se puede dar al cambio en
los espacios regionales que las comunidades han producido histéricamente. Y al respecto pueden to-
marse en cuenta los objetivos de: «dotar de una efectiva intencién endégena a los propésitos de de-
sarrollo ecointegrado y sustentable en La Ciénaga de Chapala (en su vertiente michoacana) para que
faciliten la transmisién de informacién basica sobre recursos, servicios, oportunidades y enfoques al
alcance de las comunidades, la difusién de experiencias relevantes e innovadoras Utiles a La Ciénaga,
ofrezcan los datos sobre las relaciones y vinculos entre los programas de gobiernos: federal, estatales
y municipales; y acerca del acceso a tecnologias y facilidades alternativas, desde otras perspectivas
éticas».

7 «Por otra parte, la “competitividad regiona

debe entenderse como la capacidad de la regién para

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

El desarrollo regional, integrado y sustentable® supone una mejor ca-
lidad de vida por medio del desarrollo adecuado de su economia y gobier-
no; de tal manera que se satisfagan las demandas sociales y se construyan
soluciones con politicas publicas técnicamente factibles y politicamente
concertadas. Todo lo cual refuerza una perspectiva ética, naturalmente
préctica, orientada especialmente desde la auto organizacién.®

Aunque existen numerosas definiciones de cada uno de estos términos,
al plantearse el desarrollo regional integrado y sustentable, desde la auto
organizacién, se supone que hay capacidad propia para hacerlo y que no es
necesario adquirirla por obligacién. Por eso, los conceptos de desarrollo y
las nociones de auto organizacién resultan especialmente controversiales
en esta época de interacciones tan intensas como extendidas en el planeta.
No obstante, agregan a la discusién el aspecto politico de la autonomia que
es importante® paralograr un enfoque que parta dela territorialidad local.

Entre estos extremos conceptuales, cabe destacar lainterpretacién que
se ha extendido acerca del desarrollo endégeno que se entiende estrecha-
mente vinculada con los enfoques de la globalizacién. Con frecuencia se
propone como accién y politica que facilita la aparicién de rendimientos

adelantarse a otras regiones en el acceso al conocimiento y tecnologia, a los recursos publicos y priva-
dos (materiales y financieros), asi como al mercado para la venta de sus productos o la adquisicién de
recursos naturales y materias primas. La regién que en un momento consigue adelantar a las demas,
genera un aumento de su desarrollo, mejora su acceso a los recursos publicos y privados, reinvirtién-
dolos con la perspectiva de obtener nuevas ventajas, que necesitaréd para mantenerse o avanzar en su
posicién en el contexto regional (Lengnick, 1992). La diversidad de escenarios geogréaficos provistos
de sus propios recursos fisicos y humanos y la necesidad de enfrentar a las regiones a una economia
globalizada hace impostergable la necesidad de desarrollar la competitividad regional» (Acevedoy La-
ra: 14-15).

8 El sentido del desarrollo empleado implica la sustentabilidad, mas alla del crecimiento y de la mejora
en la distribucién del ingreso, y requiere «estabilidad dindmica lograda a través de un cambio que es
econémicamente saludable y socialmente justo, y que mantiene la base de recursos naturales. Segiin
este modelo, el desarrollo significa cambio con crecimiento y equidad. El desafio principal del desarro-
llo es iniciar y sostener un proceso por medio del cual se mejora comprendemos el bienestar material
y espiritual de la poblacién, y los resultados del desarrollo se distribuyen equitativamente de acuerdo
con principios de justicia social» (Organizacién de los Estados Americanos, 1984: apar. 3, p. 1).

9 Autoorganizacion es disponer y coordinar por si mismo los recursos materiales, sociales y humanos y
financieros para los fines que busca.

10 Las ciudades Estado griegas llamaban autonomia a su capacidad de darse leyes a si mismas; actual-
mente se entiende como capacidad de autogobernarse por normas que se aceptan sin coercién exter-
na. «Autonomia proviene del griego auto, que significa mismo, y nomos, que indica norma; esto es,
regirse uno mismo por sus leyes. La mayoria de las enciclopedias define autonomia como la libertad
de individuos, gobiernos, nacionalidades, pueblos y otras entidades de asumir sus intereses mediante
normativas y poderes propios, opuestos en consecuencia a toda dependencia y subordinacién» (Lépez,
2005:1).
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crecientes, es decir, como «una mecénica de la acumulacién de capital en
un entorno de fuerte competencia como la que caracteriza a la globaliza-
cién» (Vazquez, 2000:47). Por lo que dificilmente podria comprenderse
como un enfoque que sirviera para trascender el marco estructural del or-
den social actual, aunque implique esfuerzos para involucrar ala poblacién
rural en programas de desarrollo participativos:

El desarrollo enddgeno [...] se refiere al desarrollo, aunque no exclusiva-
mente, de los recursos localmente disponibles, tales como tierra, agua,
vegetacién, animales, conocimiento y cultura local, y la forma en que los
pueblos se han organizado. El desarrollo endégeno trata de optimizar la
dindmica de estos recursos locales, mejorando asi la diversidad cultural,
el bienestar humano y la estabilidad ecolégica (Jairo, 2007: nota 1; cfr.

Compas, s.f.).

Este enfoque se encuentra abierto a experimentar conocimientos y
précticas tradicionales e incluso externas y busca resistirse a idealizar las
tradiciones tanto como a rechazarlas como inferiores en respuesta a la
modernizacién global «que en muchos aspectos esté teniendo el efecto
opuesto» (Jairo, 2007: nota 1): la disolucién de los vinculos, especialmen-
te en los d&mbitos micro regionales y locales en donde se habian construi-
do originariamente.

Sin embargo, en las tendencias imperantes en todo el mundo y quiza
desde los arios setenta del siglo pasado, con la crisis general del capitalis-
mo, hacen verificable el aumento de la competencia y el crecimiento eco-
némico caracteristicos del proceso de globalizacién, que frecuentemente
han ido presentando al desarrollo endégeno como un marco de la rees-
tructuracién productiva internacional, al igual que la consolidacién de la
revolucién tecnolégica e informatica, de las nuevas formas de regulacién
econdmica y social que estdn inscribiendo a paises desarrollados y a sus
contrapartes subdesarrolladas en «un nuevo ciclo econémico a largo plazo
que comienza a definirse» (Jairo, 2012: 50-51); que ya no es posible dejar
de tener en cuenta y que seria mejor hacerlo con toda la crudeza de la in-
ternacionalizacién capitalista.

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

El desarrollo regional auto organizado

La perspectiva que conduce a esta exploracién del desarrollo regional, auto
organizado, no puede dejar de contemplar que la articulacién territorial sin
duda es un factor determinante de la agregaciéon natural, fisico-geografica,
o cultural de los espacios regionales socialmente producidos. Estas unida-
des que representan la conjuncién en un lugar de ciertas normas sociales,
de flujos de circulacién de objetos tangibles y de informaciones, o bien de
problemas concretos, son tutiles para comprender la integracién espacial
y la sustentabilidad en las que toman cuerpo conceptos como los presen-
tados;** y problemas como el cambio de las précticas sociales que no se ha
visto acompariadas por modificaciones correspondientes en las cosmovi-
siones que les dan sentido.

Por eso, en contraste, otras visiones convencionales de la competiti-
vidad por el mercado coinciden en la idea de cambio comprendido como
optimizacién del crecimiento y conciben al propio proceso de desarrollo,
como «el incremento sostenido de la produccién social, correccién de des-
igualdades y sustentabilidad ecolégica» (Linux Inside, s.a: 1), que han re-
sultado insuficientes y por eso se le han ido agregando términos y adjeti-
vos que con frecuencia se afiaden a lo regional y que se pueden extender
hasta las ideas del desarrollo como una experiencia de aprendizaje social
e incluso por ejemplo, para la ecologia cultural repensada en la actualidad,
como una estrategia de adaptacién, con lo cual se insertan elementos ma-
teriales en un contexto mas amplio** y que son utiles aqui.

La ecologia cultural nos remite a las relaciones de una sociedad con su

medio ambiente, ala forma en que se controla el acceso a los recursos ba-

11  Es evidente que se prefiere el término integrado al adjetivo enddgeno, aunque se refieran igualmente
a la «condicién de pertenecer al interior de algo y de formar parte de ello [...]. Més especificamente,
en el contexto dado, estéa referido al hecho de que el origen del desarrollo sean los habitantes del te-
rritorio donde se desea que ocurra, y que las condiciones necesarias para ello dependan, basicamen-
te, de dichas personas. En sumay en cuando al desarrollo endégeno, es el proceso que busca generar
dentro de un territorio dado las condiciones de entorno que le permitan a las personas que alli habitan
disfrutar de bienestar humano y estabilidad ecolégica, mejorando su calidad de vida fundamentados
en el principal propésito de optimizar la intervencién de la sociedad sobre los procesos de cambio de
su territorio, crecimiento y desarrollo» (Linux Inside, s.f.: 1).

12 «De acuerdo con la ecologia cultural, cada sociedad utiliza una estrategia de adaptacién para mane-
jar su medio ambiente, explotarlo a su favor y garantizar la continuidad de la sociedad misma. Siendo
ello asf, es imprescindible analizar el momento histérico de una adaptacién y su contexto concreto»
(Tomé y Fabregas, 2002:8).
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sicosy al proceso histérico de formacién de regiones. En este contexto, la
tecnologia resulta un factor de primera importancia en cualquier proceso
de adaptacién, tanto enlo relativo a su desarrollo y evolucién como, sobre
todo a su utilizacién en funcién de factores como la propiedad de la mis-

ma o los intereses que guian su produccién (Tomé y Fabregas, 2002: 8).

Este contexto de aplicacién resulta mas amplio porque incluye tanto
el medio ambiente como los usos politicos y culturales del mismo, que en
nuestra época inevitablemente resultan en una ecologia cultural politica-
mente manejada, que transforma los ambientes naturales en ambientes
culturales introduciéndolos enla corriente de la historia (Tomé y Fabregas,
2002:10-11), ambientes en los que existen otras estrategias pertenecientes
a los diferentes grupos de interés de la sociedad. Interacciones y acciones
sociales en lugares concretos, resultan en adaptaciones tedrico-practicas
que pueden guiar o no alos colectivos humanos en la medida que sean rea-
lizadas o ignoradas.** La viabilidad social en ese contexto histérico y situa-
cional, depende de la identidad del desarrollo.

La busqueda del desarrollo y los medios

de gestion local, regional

La busqueda del desarrollo regional esta fuertemente vinculada con la
cantidad de recursos naturales y con las culturas existentes para su uso 'y
manejo, lo que invariablemente se asocia con la capacidad de gobierno y
mds ampliamente de gestién de los territorios. De tal manera que la bio-
diversidad misma sea un recurso natural con una importancia global. Da-
do que la intervencién, alteracién y degradacién de los ecosistemas, su
transformacién o la destruccién de los mismos, extinguiendo sus especies
o sus condiciones de vida, en cualquier zona del planeta, a corto o largo
plazo tendrd consecuencias en el resto, es muy claro que el conocimiento

13 En palabras de Tomé y Fabregas: «La practica social crea y recrea relaciones internas y externas, en
un movimiento constante de contextos cambiantes que se expresan en las estrategias de adaptacion
y fisonomia de las regiones. Por ello, esté en nuestro enfoque el examen de los nexos, de las interre-
laciones, porque los espacios regionales no se explican sin ellos. Inclusive tales nexos pueden llegar
a ser tan determinantes como para provocar el cambio en los limites de una regién o en su configura-
cioén cultural» (2002:10).
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sobre su uso y el proceso de destruccién es util para prevenir y reorientar
sus consecuencias.

El aumento de estos temas, se expresa en los cuatro niveles en los que
se interrelaciona estrechamente la indagacion de la articulacién territo-
rial no sélo de las regiones afectadas (Tomé y Fabregas, 2002:27), sino de
su desarrollo: 1) componentes del entorno natural que habitan los seres
humanos; 2) sus actividades que transforman las condiciones de ese en-
torno al interactuar con él creando ecosistemas culturales; 3) dindmicas
mas amplias en las que estan insertos; y 4) consecuencias de las interde-
pendencias anteriores sobre los grupos humanos, los lugares y ambientes
naturales que habitan.

Aunque la interaccién entre actores en torno de problemas publicos
tengan cada vez mayor presencia en el dmbito local mexicano, y se estén
creando redes de politica publica local que van mas alla de la simple rela-
cién tradicional de gobierno y ciudadania, «todavia es necesario avanzar
en el camino para lograr intervenciones mas eficaces y de mayor impac-
to local, ademas de que varias restricciones legales, de capacidades admi-
nistrativas y de recursos, hacen dificil el proceso» (Cabrero, 2005: 68-69).

Articulacion territorial de la Ciénaga de Michoacan

La Ciénaga del Norte de Michoacan, delimitada administrativamente por
la Comisién Nacional del Agua, como regién o1, comprende 17 munici-
pios: Brisefias, Cabinda, Cojumatldn de Régules, Ixtlan, Jacona, Jiquil-
pan, Marcos Castellanos, Pajacuardn, Purépero, Azuayo, Tangamandapio,
Tangancicuaro, Tlazazalca, Venustiano Carranza, Villamar, Vista Hermo-
sa, y Zamora.

Estos territorios, tiene caracteristicas geograficas semejantes, su al-
tura, temperatura, régimen pluvial y de vientos, su pertenencia a lo que
fuera la mayor cuenca hidrica del pais formada de rios, afluentes, aguas
superficiales y subterrdneas del Lerma-Chapala-Santiago, y tierras muy
fértiles. Los ecosistemas naturales son generosos en fauna y flora. En este
contexto el ambiente producido por las sociedades humanas que lo habi-
tan es peculiarmente significativo por su caracter limitrofe.
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Alalejania, el despoblamiento y el abandono por la emigracién se ad-
nan la separacién regional que las dimensiones de Chapala (su ribera se
recorre en automovil entre 4 y 5 horas), y los débiles lazos de La Ciénaga
con respecto de los grandes centros urbanos. El mds cercano es Guadala-
jara, hacia el Noroeste, a: 170 kilémetros; en la direccién opuesta, hacia
el Sureste, Morelia, se encuentra a 324 kilémetros. La distancia al Sur y
la costa del Pacifico en el Puerto Lazaro Cardenas es de 300 kilémetros; y
Colima al Oeste, se encuentra a 280 kilémetros.

Silas redes de comunicacion fueran continuas, de altas especificacio-
nes, La Ciénaga indudablemente tendria una posicién de intermediacién
sefialada. Otras oportunidades de crecimiento y competitividad se harian
presentes. Pero en ventaja o para su desventaja, su posicién actual en el
conjunto macro regional es alejada. Como se mencionaba constituye el bor-
de limite después del cual se extienden tierras escasamente pobladas para
trepar la Sierra Madre Occidental y descender al Pacifico.

Laregion Lerma-Chapala cuenta con una extension territorial de 4 mil
347 km? y en 2005 una poblacién de 525 mil 852 habitantes que consti-
tuyen 13.26 % de la poblacién total del Estado, tiene una densidad de 121
habitantes por km? y una tasa de crecimiento media anual de -0.14 %. En
suinterior, los territorios de La Ciénaga, se delimitan inmediatamente por
una geografia de semejanzas que llamala atencién como la amplia planicie,
sostenida a 1 600 msnm, con un clima calido de lluvias de verano y otofio.
No obstante su continuidad geografica y ambiental, las sociedades huma-
nas le han impreso un doble caricter a su articulacién territorial, que opo-
ne radicalmente sus pautas de crecimiento y sus valores y estilos de vida.

Distintas y opuestas ideologias han estado presentes en La Ciénaga
desde la época colonial, con gran violencia durante la Guerra de Indepen-
dencia y los siguientes afios y de una manera singular durante la Revolu-
cionde 1910y enla época del general Cardenas cuando el Estado Nacional
adquirié su verdadera capacidad centralizadora nacional.

Laarticulacién politica del territorio cieneguense, predominantemen-
te priista hasta que se fue extendiendo la alternancia politica a fines del
siglo pasado, sigue siendo en la actualidad un territorio basico perredista,
con cabida a las otras tendencias partidarias, en el que se conjugan las an-
teriores fuerzas politicas, entre las cuales ha estado presente el clero pri-

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

mero de la orden Agustina y luego Franciscana, y otros intereses extran-
jeros. Estas diferencias ideoldgicas tienen su cuflo regional, matizando
notablemente la contigiiidad geografica cieneguense por sus rasgos mas
liberales o conservadores.

Ya en los albores del siglo XX actual, en tres cuartas partes del territo-
rio, de La Ciénaga, predominan dreas urbanas, en el resto, las semiurbanas
y rurales. No obstante que las ventajas de tal crecimiento urbano se apre-
cien en mejores condiciones de vida que en otras regiones michoacanas,
distan de configurar un sistema regional competitivo; y sila marginalidad
y la pobreza no son extremas como en otras regiones, ello se debe mas a
las fortalezas de antiguos estilos rurales y de culturas semiurbanos, que
subsisten a la fecha como estilos de vida que no se deben a la introduccién
de mejoras capitalista o se resisten a ellas.

Indicadores espaciales de la Ciénaga michoacana

Michoacan forma parte del centro occidente de México. Con una superfi-
ciede 59 864 kilémetros cuadrados corresponde a 3 % de la superficie total
del pais. Limita con los estados de Jalisco y Guanajuato, Querétaro, estado
de México, Guerrero, Colima y con el Océano Pacifico. La diversidad de al-
turas, una serie de cadenas montafiosas y su cercania con el mar son fac-
tores geograficos que influyen en su diversidad de climas, predominando
el subhtimedo con lluvias en verano y una estacién invernal seca; en una
gran variedad de ambientes y de tipos de suelos. Forma parte de cuatro
regiones hidrolégicas.

En términos generales los territorios municipales de La Ciénaga de
Chapala, se definen a partir de la cuenca hidroldgica del Lerma-Santiago.
Especificamente la Cuenca Lago de Chapala yla Cuenca Rio Lerma-Chapa-
la. Ahora, la Cuenca Lago de Chapala comprende a municipios de los esta-
dos de Jalisco y Michoacan. La Ciénaga de Chapala se forma a partir de la
construccién del bordo que desecd una porcién importante del Lago con

14 «En la porcién norte del estado se localiza la regién “Lerma-Chapala Santiago” (no. 12); la del “Rio
Balsas” (No. 18) estéa situada en la porcién central; y en la Sierra de Coalcomén, zona costera del sur,
estan ubicadas las regiones “Armeria-Coahuayana” (No. 16), y “Costa de Michoacan” (No. 17) (Inegi,
1995)» (Vargas y Contreras, 2005:225).
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fines agricolas en la época de Porfirio Diaz, en 1905, y comprende los mu-
nicipios mencionados antes (Gobierno de Michoacan, 2004).*

Los 17 municipios que integran la regién Lerma-Chapala, en térmi-
nos de su estructura espacial presentan rasgos contrastantes. En primer
lugar destaca una acentuada concentracién de la poblacién ya que 55.7 %
de la poblacién se asienta en tres municipios: Zamora (32.5 %), Sahuayo
(11.8%) y Jacona (11.4 %). En un siguiente nivel de concentracién se en-
cuentran en Jiquilpan (6 %) y Tangancicuaro (5.7 %).

Esta concentracién de la poblacién se refleja en que los grados de rura-
lidad* y urbanizacién' son contrastantes, ya que el primero es de 30.3%
y el segundo de 50.2 %. Aunado a ello, si se analiza la concentracién de la
poblacién en términos del tamario de la localidad, el indice de urbaniza-
ci6én es mayor que el de ruralidad: 0.28 contra 0.17. Esto significa que los
territorios son marcados por dindmicas urbanas dominantes en un con-
texto de dispersién rural extensas.

La regién cuenta con 450 localidades habitadas en 2005, de las cuales
435 se clasifican como rurales, 11 mixtas y 11 urbanas. La poblacién pro-
medio de las localidades rurales es de 366 habitantes, la de las localidades
mixtas es de 9 340 habitantes y las de las localidades urbanas es de 65 979
habitantes. La marginalidad de la zona se califica como baja, no obstan-
te que, como se menciona mas adelante, se identifica correlacién entre la
marginalidad y el indice de ruralidad.

A nivel municipal se identifican cuatro tipos iniciales de organizacién
espacial con base en los indices correlativos de ruralidad y urbanizacién.
Se identifican municipios urbanos, mixtos, rurales y muy rurales. Aunque
la mayoria de los habitantes vive en municipios netamente urbanos, los
municipios con caracteristicas netamente rurales representan casi un ter-
cio (30.8 %) de la poblacién de la region en analisis.

15  En el «Decreto de regionalizacién para la planeacién y desarrollo del Estado de Michoacén» (Gobierno
de Michoacan, 2004) se indica que la nueva regionalizacién tiene como fundamento de integracién a
las cuencas hidrolégicas y esta asociada a aspectos de infraestructura y de identidad cultural. Ademés
se sefiala que la nueva regionalizacién partié de analizar la dindmica econémica, social y ambiental
actual. Por Gltimo se considera que a partir de esta regionalizacién se facilitara establecer subsiste-
mas para efectos de la planeacién del desarrollo del estado de Michoacan.

16  El grado de ruralidad indica el porcentaje de la poblacién que habita en localidades calificadas como
rurales: que tienen hasta 5000 habitantes.

17  El grado de urbanizacién indica el porcentaje de la poblacién que habita en localidades calificadas
como rurales: que tienen méas de 15000 habitantes.
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Cuadro 1. Municipios de la region Lerma-Chapala o Ciénaga de Michoacan

Brisefas Marcos Tangamandapio Vista Hermosa
Castellanos
Chavinda Pajacuaran Tangancicuaro Zamora
Ixtlan Purépero Tlazazalca
Cojumatlan Venustiano
Jacona .
de Régules Carranza
Jiquilpan Sahuayo Villamar

Nota. Estos municipios estan ubicados dentro de la Ciénaga de Chapala o en los limites de la misma.

Todos los municipios cuentan con un buen ntimero de poblaciones ru-
rales, sin embargo en cada grupo es posible identificar algunos rasgos ca-
racteristicos que a continuacién se describen de manera sucinta. En 2005,
los municipios urbanos presentan como caracteristicas significativas: una
localidad con mas de 20 mil habitantes y tienen en promedio un grado de
urbanizacién de 83.3 %; los mixtos presentan al menos unalocalidad mixta
(de entre 5 mil y 15 mil habitantes) y un grado de ruralidad promedio de
21.1 %; los municipios rurales presentan basicamente localidades con po-
blacién rural y tienen un grado de ruralidad promedio de 49 %; y los muy
rurales presentan inicamente localidades con poblacién rural y tienen un
grado de ruralidad de 100 %.

Delas cinco calificaciones de grados de marginalidad, segin el Consejo
Nacional de Poblacién en su estudio de 2005 sobre la marginacién a nivel
municipal, la regién presenta nivel de marginalidad, de -0.90121, que se
clasifica como bajo. Esto significa que en general existen condiciones so-
cioeconémicas adecuadas para la poblacién. La poblacién que habita en
condiciones de marginalidad promedio, muy baja y baja representa el ma-
yor porcentaje de la poblacién de la regién (74.1 %); en tanto que 25.9 %
tiene condiciones de marginalidad mas graves comparativamente (Garcia
y Bonales, 2005:187).
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En este contexto, el escenario dela articulacién territorial actual nece-
sita ser modificado a partir de una estrategia de desarrollo que contemple
la auto organizacién tradicional delas sociedades existentes y que haga del
proceso de cambio cultural y de fortalecimiento de las capacidades politi-
cas locales-municipales, un eje estratégico para mejorar las decisiones so-
bre el aprovechamiento de los recursos comunes orientados con criterios
de autonomia en la produccién y el control de los mercados.

Conclusiones
Desde las visiones contempladas y con las dimensiones dela marginalidad,
territorializadas para desarrollo rural y urbano de La Ciénaga, pueden su-
gerirse las propuestas estratégicas de lograr sobre la base de una regiona-
lizacién ecosistémica, impulsar alternativas de regulacién u orientacién
ambiental territorial que resulten: comprehensivas de las condiciones ac-
tuales y que no ocasionen mayores problemas, previsoras, dando énfasis
a los factores criticos en las tendencias futuras, responsables frente a las
consecuencias que afectan los principios de los sistemas que soportan la
vida natural; que resulten comprobables y puedan reproducirse en condi-
ciones semejantes.*®

Es importante destacar que los retos de la auto organizacién requie-
ren ligar el aprovechamiento de los recursos y las metas, con articulacién
eficaz, legitima de la accién publica y privada, lo cual implica otra gestién
politica territorial. Para ello, se ha puesto el énfasis en la decisién y defi-
nicién de objetivos, servida por una tecnologia administrativa y por una
ética publica, que decidan los puntos centrales a atender en la mejora hacia
la que se orienten las comunidades de los territorios en cuestién.

18  En particular: «a) Impulsar la definicién y aplicacion de criterios y normas de sustentabilidad; b) Nueva
regionalizacién basada en criterios eco sistémicos; c) Promover la incorporacién de contenidos ambien-
tales y de sustentabilidad en las estructuras curriculares del conjunto de los sistemas de ensefianza;
d) Generar amplias y sistematicas campafias educativas de contenido ambiental; e) desarrollar alter-
nativas productivas para evitar la tala inmoderada; f) adecuar la ley estatal de proteccién al ambiente
a los lineamientos de politica referida; g) EI Ordenamiento Ecolégico del Territorio; h) Conservacion
productiva y proteccién de la biodiversidad en &reas naturales protegidas y corredores biolégicos; i)
Previsién y control de la contaminacién ambiental; j) Regulacion y orientacién ambiental para la activi-
dad industrial; k) Regulacién y orientacién ambiental para el turismo» (Vargas y Contreras, 2005: 223-
224).
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La reconversién de tecnologias productivas, hacia hidroponia, inver-
naderos y granjas acuicolas, hacen que las agroindustrias vayan extendién-
dose por la regién. Pero en ausencia de cadenas productivas integradas, se
agudiza la falta de competitividad y no son suficientes para desarrollar ca-
pacidades que hagan posible el rescate de los recursos cieneguenses. Las in-
versiones requeridas paralograr la formacién de industrias locales capaces
de dar empleo y capacitacién a la poblacién trabajadora disponible, serian
cuantiosas y, aunque dada la infraestructura educativa seria posible gene-
rar ambiciosos proyectos de formacién de «capital humano» especializado
en la produccién de calidad y alto rendimiento en biotecnologia y granjas
porcicolas, solo establecidas desde sus cimientos bajo las condiciones de
los mercados internacionales tendrian posibilidades de apoyar la creacién
y transferencia de tecnologias y capacidades gerenciales-organizacionales
adecuadas para hacer posible diferenciar los productos y localizarlos en
nichos especializados de mercado.
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Ordenamiento territorial
en la Ciénaga de Michoacan

Teodoro Aguilar Ortega!

Introduccion
El cambio estructural dela actividad econémica en nuestro pais, propiciado
por el proceso de globalizacién, ha provocado grandes transformaciones en
las economias regionales ylocales, lo cual hace necesario un ordenamiento
territorial. Lo cual se puede lograr mediante la reestructuracién y funcio-
namiento de las ciudades y su 4rea de influencia. Sin embargo, no hay es-
tudios previos sobre el ordenamiento y articulacién territorial en la regién
Lerma-Chapala de Michoacan, ni sobre la vocacién productiva de la mis-
ma. Es por ello que el objetivo de este trabajo es describir la forma en que
se ha ordenado el territorio en esta regién y su especializacién productiva.
Elpunto anterior se desarrolla mediante laidentificacién de los centros
regionales que articulan y ordenan el territorio regional. Se considera, para
este punto, el tamario poblacional y la funcién de articular y enlazar a las
localidades que caen dentro de su 4rea de influencia, para ser considerados
centros o nodos regionales. El ordenamiento territorial enlaregién se basa
en dos grandes centros urbanos que articulan el territorio en torno a ellos.
La metodologia empleada es el analisis del tamaiio de los centros po-
blacionales y jerarquizarlos de acuerdo a su tamario, ademds de obtener
analizar la vocacién productiva de los municipios de acuerdo al numero

1 Doctor en economia, por la UNAM. Investigador de tiempo completo de la Unidad Académica de Estu-
dios Regionales de la UNAM, sede la Ciénega, Jiquilpan, Michoacén. La parte correspondiente a esta
investigacion forma parte del proyecto de investigacién «Desarrollo econdmico, migracién y empleo en
la regién Lerma-Chapala de Michoacan». Correo electrénico: <teo_aguilar@humanidades.unam.mx>.
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
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de personas dedicadas a cada actividad econémica. Ello, porque la ciudad
funciona como drea de mercado principal y prestador de servicios que ar-
ticula la economia de las regiones. Por eso, el crecimiento de los servicios
se complementa con el desarrollo urbano, de tal manera que dependiendo
del ajuste estructural de la actividad econdémica se da la transformacién y
la articulacién del sistema de ciudades y regiones.

Si se considera a las regiones y las ciudades como un sistema, es decir,
un conjunto de partes interrelacionadas entre si, donde el funcionamien-
to de una de ellas afecta al resto, vemos que este sistema recibe multiples
influencias de tipo econémico, tecnolégico, politico y cultural, de todo el
paisy del exterior lo que modifica el sistema y lo transforma gradualmente.
Los centros urbanos en la regién Lerma-Chapala ejercen una funcién nodal
y cada una de ellas articula y ordena el territorio adyacente a las mismas.
Su 4rea de influencia estd determinada por la distancia, los costos y el ti-
po de bienes y servicios existentes en ella, lo cual a su vez estd en funcién
directa del sistema carretero.

Los motivos fundamentales para hacer este estudio es identificar la for-
ma en que se articula el territorio en la regién Lerma-Chapala de Michoa-
can como base del ordenamiento territorial yla especializacién productiva,
como pieza clave del desarrollo. Esta regién se ubica en el noroeste de la
entidad y estd conformada por 17 municipios y su estructura productiva
corresponde a una regién tradicionalmente especializada en actividades
del sector primario; sin embargo, en los tltimos afios ha habido un proceso
gradual de transformacién hacia el sector terciario. En este trabajo tnica-
mente se establecera la jerarquizacién de las ciudades tomando en cuenta
el nimero de habitantes, ya que ello determina en gran medida el nimero
de servicios publicos existentes en esa drea urbana.’

La regiéon Lerma-Chapala de Michoacdn se ubica en el noroeste de la
entidad y estd conformada por 17 municipios, su estructura productiva se
habasado tradicionalmente en las actividades primarias, sobre todo la ga-
naderia y agricultura aprovechando sus caracteristicas fisicas particulares
como estar ubicada adyacente a la laguna de Chapala y a través de ella co-

2 Las economias de escala determinan el tipo de servicio que se ofrece en una localidad. A medida que
aumenta la concentracién poblacional la dotacién de servicios comienza a generalizarse, de esa ma-
nera, el servicio telefénico es dificil que sea ofrecido en una localidad de cien habitantes, mientras
que el servicio bancario solo es ofertado en localidades con mas de 10 mil habitantes.
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rre el Rio Lerma. Sin embargo, en los tltimos afios ha ocurrido un proceso
de transformacién gradual hacia una estructura productiva especializada
en el sector de los servicios.

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es un instrumento de planeacién que persigue
la inclusién de la variable espacial en el proceso de desarrollo al reconocer
las interrelaciones entre las dimensiones social y territorial (Rodriguez y
Dehays, 2008: 410). Tiene como objetivo optimizar el uso de los recursos
y la distribucién de la poblacién y las actividades productivas en el territo-
rio.? Las propuestas actuales de desarrollo en México hacen hincapié en la
necesidad de ordenar el territorio a fin de hacer més eficiente las politicas
de desarrollo. De hecho, el Plan Nacional de Desarrollo tiene un apartado
especifico sobre ordenamiento territorial, el cual es un método que per-
mite orientar el proceso de evolucién espacial del desarrollo econémico y
que tiene como principal tarea la distribucién de la poblacién.

La falta de una vision territorial es una de las principales razones por las
que hoy nuestras capacidades se encuentran subutilizadas y no hemos
logrado todavia articular —econdémicay territorialmente— el desarrollo
de nuestras ciudades con el de las regiones en las que se encuentran. Se
busca propiciar una mejor distribucién de la poblacién y de las oportu-
nidades de desarrollo a lo largo de nuestro territorio, de acuerdo con las
capacidades y recursos disponibles en cada una de nuestras ciudades y
regiones. Silogramos que cada nucleo urbano se articule adecuadamen-
te en su regién y con el pais entero, vamos a poder optimizar nuestros
muchos recursos como son fuerza de trabajo, los insumos, las materias
primas, las vias de comunicacién, los recursos naturales y otros (Pala-
bras del Presidente Vicente Fox, durante la ceremonia de presentacién
del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial

2001-2006. Los Pinos, 22 de noviembre de 2001).

3 Segln la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el territorio es un elemento geogra-
fico integrado por el espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el cual el Estado ejerce su poder. Juri-
dicamente el territorio es un espacio que incluye el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre.

49

Ordenamiento territorial en la Ciénaga de Michoacan



El ordenamiento territorial en nuestro pais, de acuerdo a la Secretaria
de Desarrollo Social, es una herramienta que busca fomentar el desarro-
llo de los municipios y los estados a través de una adecuada programacién
de las inversiones y las acciones del gobierno, el ordenamiento territorial
tiene por objetivo (Zentella, 2012: s.p.):

e Identificar vocaciones productivas.

e Delimitar zonas aptas para localizar asentamientos humanos.

e Atender rezagos sociales y combate la pobreza.

e  Permitir localizar mejor los equipamientos sociales y la construccién
de infraestructura.

Fortalecer los vinculos entre sector rural y urbano.
® Protegerlosrecursos naturalesy previene riesgos asociados a desastres.

El apropiado uso del territorio y sus recursos optimiza la distribucién
y aprovechamiento de los factores productivos y promueve las actividades
econdmicas. En este sentido, el ordenamiento territorial se concibe como
la condicién éptima relacional entre los grupos humanos y el ambito fisico
natural en que éstos se asientan (Cortez y Delgadillo, 2008: 55). La con-
centracién de la actividad econémica en las areas urbanas de gran tamarfio
tiene gran influencia sobre las manchas urbanas de menor tamario y de
las dreas rurales cercanas (Guillermo y Vieyra, 2008: 267). Esta influencia
ocasiona una gran centralidad metropolitana que se traduce en un orde-
namiento del territorio a partir de las grandes areas urbanas.

En México, las politicas de ordenamiento del territorio se basan en la
jerarquizacién de las zonas urbanas, ocupando la primera posicién la loca-
lidad que cuente con el mayor nimero de habitantes, mientras los tltimos
lugares estdn reservadas para aquellas localidades con menos de cien ha-
bitantes. La instrumentacién de una politica de ordenacién del territorio
es una de las estrategias para el desarrollo urbano y regional (Secretaria
de Desarrollo Social, 2001:11) y tiene su base en la jerarquizacién de las
localidades. Los criterios para otorgar un orden jerdrquico a las ciudades
son muy variados, aunque el mas simple es el de tamario de poblacién.* En

4 El Consejo Nacional de Poblacién, en el Sistema Urbano Nacional, cataloga a las ciudades en tres ru-
bros, dependiendo del nimero de habitantes. Ciudades pequefias, con una poblacién mayor a 15 mil
habitantes, pero menor a 100 mil. Ciudades medias, con un rango de poblacién de entre 100 mil y
un millén de habitantes. Ciudades grandes, con mas de un millén de habitantes (2010: s.p.).
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este sentido, la mayor jerarquia entre los centros urbanos la tendria aque-
lla ciudad que cuente con el mayor namero de habitantes. Sin embargo, el
area de influencia que tiene cada ciudad es m4s dificil de calcular, debido
alos servicios urbanos que cada centro otorga y a la disponibilidad y faci-
lidad de transportacién de bienes y personas.

Las areas urbanas tienden a ejercer un radio de influencia, el cual de-
pende el tamafio del ntcleo urbano, de tal forma que los asentamientos
pequerios estdn influenciados por los asentamientos de mayor tamaro.s
Las 4reas de influencia generan articulaciones en forma de redes, en donde
los nodos mayores estan representados por los nicleos urbanos de mayor
tamarfo (llamados lugares centrales) y los nodos pequeftios por los centros
poblacionales de menor tamaro. Los flujos que corren por la red, de un
nodo a otro, corresponderian al traslado de bienes y personas.

Ordenamiento territorial y sistema de ciudades

Un sistema de ciudades implica la combinacién compleja y funcional de
lugares centrales y dreas de influencia caracterizados por una estructura y
un funcionamiento determinados,® y se orienta hacia el concepto de re-
gi6én funcional en donde los procesos econémicos, sociales, politicos, na-
turales y demograficos se manifiestan conjuntamente en el tiempo y el
espacio (Gonzélez Garcia de Alba, 1992:90). Las funciones urbanas con
que cada ciudad cuenta estin determinas por el mercado potencial exis-
tente, lo que estd en funcién directa del namero de habitantes en esa ciu-
dad y de la accesibilidad del lugar; es decir, de la facilidad de acceder a di-
cho lugar desde otras localidades.” La teoria del lugar central prescribe la
formacién de un sistema de ciudades jerarquizado y enlazado en forma de
redes, donde se establece un sistema de intercambio de bienes y servicios
(Turner, 2006:11).

5 Al territorio que se haya adyacente a una ciudad se le conoce comtUnmente como Hinterland, campo
urbano, érea o esfera de influencia de la ciudad.

6 El lugar central se entiende como un asentamiento que presta servicios bésicos y de mercado a los
residentes de los asentamientos circundantes, estos asentamientos deben estar dotados con un nu-
mero significativo de funciones, los cuales se justifican a partir de un ndmero especifico de poblacién
demandante de los servicios que ofrece.

7 Entre los criterios de accesibilidad se toman en cuenta las relaciones de movilidad residencia-trabajo,
residencia-prestacion de servicios, residencia-consumo y residencia-tramites y servicios publicos.
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El sistema urbano es un medio jerdrquico y en el que cada uno de los
centros urbanos cumple una determinada funcién y se relaciona con el
resto de las ciudades mediante una serie de flujos de bienes y personas a
través del sistema de comunicaciones existente (véase mapa 1). El siste-
ma de ciudades se establece a partir de una jerarquizacién de los asenta-
mientos urbanos a fin de favorecer el andlisis y ordenamiento territorial.
Dicha jerarquizacién de las ciudades se establece mediante el tamario de
la poblacién asentada en esa ciudad. En este sentido, los centros urbanos
de mayor tamario se catalogan como ciudades de nivel uno y se caracteri-
zan, entre otras cosas, por contar con:

Hospitales de especialidades médicas.

Universidades y tecnoldgicos de nivel universitario.

Centros comerciales.

Servicios publicos especializados como registro civil, juzgados, etc.
Centros financieros y bancarios.

Sede de los poderes gubernamentales como palacio municipal, pala-
cio de gobierno, cdmara local de diputados, institutos electorales, en-
tre otros.

El distinto tamarfio de los centros urbanos esta ligado al desempefio
de ciertos servicios, de tal forma que sélo algunos de ellos se prestardn en
pequenas localidades, mientras que los mds sofisticados tenderan a ofre-
cerse en los centros de mayor poblacién (Asuad, 2001: 46). Ademas, lo que
refuerza la concentracién y centralizacién de los servicios es la aglomera-
cién de la demanda en torno a los mismos.? Los centros urbanos de cate-
goria dos, estan subordinados a los primeros y organizan las areas rurales
adyacentes a ellos, se caracterizan por contar con:

e Hospital general basico.

e Estacién de autobuses.

e  Servicios bancarios.

e Centros educativos de nivel intermedio (CBTIS, CETI, Colegio de Ba-
chilleres, preparatorias, etc.).

8 Se puede utilizar como indicador del area de influencia de una ciudad el espacio de difusién de la pren-
sa, la radio y la television local, el tréfico vehicular, el nimero y frecuencia de los pasajeros de autobu-
ses, llamadas telefénicas, etc. Aunque el método mas utilizado es el modelo de gravedad de Newton.
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e Juzgados de primera instancia.
e Comandancias de policia municipal y estatal.

La aglomeracién de la poblacién depende de las condiciones socioe-
conémicas que la localidad ofrezca. Entre ellas el ingreso, la situacién la-
boral, la facilidad de conseguir vivienda, opciones de entretenimiento, la
existencia de servicios médicos, educativos, bancarios, entre otros. Todos
esos elementos determinan en gran medida la decisién de la poblacién de
radicar en una cierta localidad.

Region Lerma-Chapala de Michoacan

Michoacan estd dividido en 10 regiones establecidas por la Secretaria de
Planeaciény Desarrollo Estatal (Seplade), estas regiones agrupanalos 113
municipios que conforman la entidad, cuya finalidad es promover politi-
cas de desarrollo econémico, pero que se implantaron mediante criterios
de cuencas hidrolégicas. Cada una de las regiones conformadas presenta
diferente problemadtica y caracteristicas muy particulares, la agrupacién
se realizé mediante el criterio de una regionalizacién, plan o programa
(Aguilar, 2007: 4).

Esta regionalizacién del territorio michoacano tiene como principal
funcién desarrollar politicas publicas acordes a la realidad existente en ca-
da regién, enumeradas en el Plan estatal de Desarrollo 2003-2008, cuyos
objetivos, entre otros son (Seplade, 2005: 11):°
a. Impulsar el desarrollo eficiente y equitativo entre las diferentes regio-

nes de la entidad y la poblacién que en ellas habita.

b. Permitir una planeacién territorial que, respetando las vocaciones par-
ticulares de cada regién, considere el mediano y largo plazo.

c. Consolidar al municipio como unaunidad democratica y de desarrollo.

d. Promoverlaasociacién municipal como parte central de su politica de
planeacién y desarrollo.

9 Las diez regiones son las siguientes: (Nombre y niimero de municipios que la conforman): 1. Ciéne-
ga (17); 2. Bajio (17); 3. Cuitzeo (13); 4. Oriente (18); 5. Tepalcatepec (10); 6. Purépecha (11); 7.
Patzcuaro-Zirahuén (7); 8. Tierra Caliente (7); 9. Sierra Costa (7); y 10. Infiernillo (6).
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Ademds, se sefiala en el documento base de la planeacién estatal del
gobierno michoacano que las regiones se disefiaron, siguiendo el criterio
de que es una regionalizacién que busca establecer el marco normativo,
que tiene como otra de sus tareas forjar politicas publicas con una visién
de mediano y largo plazo en materias de desarrollo humano.

De las diez regiones que integran la entidad, el andlisis lo hacemos de
la Lerma-Chapala, que agrupa a los municipios ubicados en el noroeste de
la entidad. La cual estd conformada por diecisiete municipios: Brisefas,
Chavinda, Cojumatlan de Régules, Ixtlan, Jacona, Jiquilpan, Marcos Cas-
tellanos, Pajacuaran, Purépero, Sahuayo, Tangamandapio, Tangancicuaro,
Tlazazalca, Venustiano Carranza, Villamar, Vista Hermosa y Zamora (véa-
se mapa 1). Estos municipios tienen como caracteristica principal que han
sufrido un grave proceso de emigracién hacia los Estados Unidos y ello ha
significado una nueva dindmica demografica y productiva promovida por
la gran cantidad de remesas que han recibido un nimero importantes de
familias (Aguilar, 2007:143).

Mapa 1. Region Lerma-Chapala y area de influencia
de los nodos centrales

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Seplade, 2005.

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

Esta regién tiene como caracteristica principal que varios de sus mu-
nicipios estan ubicados geogrificamente junto a la Laguna de Chapala, lla-
mados municipios riberefios, e incluso algunos se conformaron a partir de
que la laguna se ha ido secando. Como la laguna es alimentada por el Rio
Lerma, el cual corre a través de ella, y ello da pie a la construccién de la
regién Lerma-Chapala; de hecho, de ahi toma su nombre. Ademds en ella
corren otro rio de gran importancia como es el Duero (Aguilar, 2007:14).

Ordenamiento territorial en la region Lerma-Chapala

Desde finales del siglo X1X la composicién demograifica en México mos-
traba un claro predominio de la poblacién rural sobre la urbana. Para el
afno 1900, la poblacién urbana era de un poco méas de 10 % del total (Boils,
2003:44). Sin embargo, el proceso acelerado de urbanizacién en México
comenzo6 en la década de los cuarenta del siglo pasado promovido por el
modelo de sustitucién de importaciones (a su vez favorecido por la segun-
da guerra mundial) que impulsé la produccién industrial y significé que el
pais se transformara gradualmente en predominantemente urbano (Vi-
llalvazo, 2002:19).

La regién Lerma-Chapala no ha quedado al margen de este proceso y
actualmente en ella existen cinco zonas urbanas que albergan, en 2010, a
302 mil 293 personas, que representan 52 % de la poblacién regional. Las
cinco 4reas urbanas son las ciudades de Zamora, Jacona, Sahuayo, Jiquil-
pan y Tangancicuaro (véase cuadro 1). Estos centros regionales cumplen
las funciones de enlazar al resto de la regién a partir de la existencia de
una serie una conglomeracién de la poblacién y de produccién, abasto y
distribucién de bienes, servicios y personas.

Esas ciudades concentran la mayor parte de los servicios educativos,
de entretenimiento y de salud, por lo que la poblacién rural debe acudir a
estos centros para adquirir bienes y servicios que no existen en sus comu-
nidades.* Estos centros regionales, por su tamaiio y caracteristicas, sirven
de enlace entre las zonas urbanas y pequefias localidades. De acuerdo al

10  Por ejemplo, los servicios bancarios se ubican solamente en estas localidades y tomando en cuenta
que la region es una de las que mayores remesas reciben, los habitantes rurales deben desplazarse
constantemente a los centros urbanos para cobrar los envios que reciben.
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area de influencia que ejerce cada uno de estos centros metropolitanos, se
identifican dos nodos centrales que organizan y ordenan el territorio en
la regién Lerma-Chapala de acuerdo a su nivel de jerarquia y a la existen-
cia de los encadenamientos productivos y de traslado de bienes y personas
que existan en la regién.

Cuadro 1. Sistema Urbano en la regién Lerma-Chapala, 2010

Localidad 1990 1995 2000 2005 2010
P",\tjl'iif]'fancg?]ta' 3548199 3870604 3985667 3966073 4351037
Zamora-Jacona 185445 214938 216048 181466 198561

Ciudades medias 812137 1069201 1134070 1155199 1197817
Ciudades pequefias 812137 1995 2000 2005 2010
Sahuayo 50463 57612 57827 59316 64431
Jiquilpan 24731 25901 25778 23132 24233
Tangancicuaro 16091 15164 14791 14129 15068
Ciudades pequefias | 622319 716458 716138 738075 839063

Total de ciudades | 1434456 1785659 1850208 1893274 2036880

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Gobierno de Michoacéan, 2008.

La influencia que estos dos nodos ejercen estara determinada por la
distancia, el tiempo y el costo del transporte que existe entre unalocalidad
especifica y la ciudad central. Una vez que se hace el analisis del costo-be-
neficio por acudir a una de estas ciudades y si éste resulta negativo (con-
sidero negativo el resultado cuando el costo total por acudir a un lugar es
mayor al beneficio obtenido, aunque también se puede hablar de un costo
marginal negativo), entonces la poblacién decidira acudir a un lugar que
le genere menos costos y mayores beneficios.

De ellas, en cuanto al tamario de poblacién, la Zona Metropolitana de
Zamora-Jacona se ubica en la primera posicién con 198 mil 561 habitan-
tes (véase cuadro 1), el tamaiio de esta localidad le otorga una gran im-
portancia no solo en la regién, sino también de la entidad. Esta zona me-
tropolitana es un referente, no solamente para Michoacén, sino también
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para Guanajuato, ya que es punto de enlace de Michoacdn con la ciudad
de Irapuato, via la Piedad.

El otro centro regional es el drea conjunta de las ciudades de Jiquil-
pan-Sahuayo, que en conjunto agrupan a 88 mil 664 habitantes (véase cua-
dro 1). Estas dreas urbanas tienen enorme peso e importancia en la region,
el caso educativo es el mds ilustrativo ya que estas ciudades ofrecen gran
parte de la oferta universitaria en la zona, ademds de servicios hospitala-
rios y financieros. Si bien atin no existe conurbacién entre estas dos ciu-
dades, la cercania geografica entre ellas (tres kilémetros) permite analizar
alas dos ciudades como un centro urbano agregado (Aguilar, 2007:13).

En cuanto alaarticulacién y ordenamiento territorial enla regién Ler-
ma-Chapala se observa que la zona metropolitana de Zamora es la encar-
gada de enlazar alos municipios que son vecinos. Comienza con establecer
fuertes vinculos con Jacona, con el que comparte la zona metropolitana.
A partir de ahi se conecta con Tangamandapio para establecer comunica-
cién con Chavinda.

Jacona a suvez, enlaza a Tangancicuaro alared y por ese mismo enlace
a Purépero y Tlazazalca, los cuales se unen a la zona metropolitana a tra-
vés del sistema federal de carreteras. Es importante sefialar que no existe
una conexién directa entre Tlazazalca y Zamora, lo que haria mas fluida la
comunicacién entre estos dos municipios. Zamora enlaza a Ixtlan, aunque
el enlace més corto de este municipio es con Vista Hermosa; sin embargo,
estd enlazado con Zamora debido a que existe un gran intercambio de bie-
nes y servicios con el centro regional (véase mapa 1).

Por otra parte, el otro centro regional articula su espacio a través de Ji-
quilpan que es el encargado de enlazar a la red a los municipios de Marcos
Castellanos y a Villamar. Sahuayo por su parte, enlaza a la red al resto de
los municipios, comenzando por Venustiano Carranza, que a su vez enla-
za a Pajacuardn y Brisefias (véase mapa 1). La importancia de este altimo
municipio es muy grande para la regién ya que es el enlace directo con la
ciudad de la Barca, en Jalisco y es la puerta de entrada a una carretera de
altas especificaciones como es la México-Guadalajara, lo que aumenta su
importancia regional. Brisefias también sirve de enlace indirecto con Vista
Hermosa, que de esta manera establece vinculos con la ciudad central de
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la regién y a su vez tiene gran intercambio con Ixtlan debido a la cercania

geografica y por la identidad comun que existe en estos dos municipios.
De acuerdo al 4rea de influencia que ejerce cada uno de estos dos cen-

tros regionales, se pueden identificar dos areas de influencia o dos formas
dejerarquizar y ordenar el territorio en la regién Lerma-Chapala cuyo nodo
central serian estas dos metrépolis que ordenan, articulan y subordinan al
resto del territorio de acuerdo a su nivel de jerarquia y a la existencia de los
encadenamientos productivos y de sistema de comunicaciones que existan
en la regién. Determinada también por la distancia geografica y la oferta
de bienes y servicios en esas ciudades, las subregiones conformadas y su

ciudad central serian (véase mapa 1):

1. Zona metropolitana de Zamora-Jacona, que articula a los siguientes
municipios: Ixtldn, Jacona, Pajacuardn, Purépero, Tangamandapio,
Tangancicuaro, Tlazazalca, y Zamora.

2. Jiquilpan-Sahuayo, que articula a los siguientes municipios: Brisefias,
Cojumatlan de Régules, Jiquilpan, Marcos Castellanos, Pajacuaran, Sa-
huayo, Venustiano Carranza, Villamar y Vista Hermosa.

La ciudad de Tangancicuaro ha mantenido un comportamiento pobla-
cional muy particular, ya que hasta 1995 mantuvo el rango de ciudad pe-
quenia; sin embargo, para el afio 2000 perdid esa categoria al contar con una
poblacién que la catalogaba como édrea rural. Aunque para 2010, debido a
su crecimiento poblacional, recupera su lugar dentro del Sistema Urbano
Nacional del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) (véase cuadro 1).

Aquellas localidades que cuentas con mas de 15 mil habitantes, pero
aun no se ubican en el Sistema Urbano Nacional son Pajacuaran, Purépe-
ro, Tangamandapio y Venustiano Carranza. Las cuales representan pun-
tos de referencia en la regién al ser zonas de concentracién y distribucién
de bienes y servicios, por ejemplo, en ellas existe venta de maquinaria y
equipo, concesionarias de automéviles y motocicletas, oficinas del servi-
cio telefénico, entre muchos otros que no se encuentran en las localidades
de menor tamario.

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

Conclusiones

Enlaregion Lerma-Chapala el ordenamiento territorial se fundamenta en
dos grandes centros urbanos. La Zona Metropolitana de Jacona-Zamora
y la dupla de ciudades de Jiquilpan-Sahuayo. En estas dos zonas urbanas
reside uno de cada dos habitantes de la regién. A estas dos grandes ciuda-
des se les suma Tangancicuaro, con una poblacién ligeramente superior a
los 15 mil habitantes.

Estas cinco ciudades ordenan el territorio en la regién y ejercen fun-
ciones de centro regional y articulan el territorio regional a través de la
subordinacién que existe de las localidades hacia esos lugares centrales de
la regién. Aunque, un factor determinante en la jerarquizacién y ordena-
miento territorial es el sistema de vias de comunicacién, sobre todo carre-
teras ya que permiten el desplazamiento de bienes y personas de las ciuda-
des de nivel uno a las de nivel dos y de éstas a la periferia.

Estos centros urbanos, dos de ellos de importancia no sélo regional
sino estatal, agrupan en conjunto a mdas de 302 mil personas. El primer
centro regional es la dupla de ciudades Sahuayo-Jiquilpan que son el nodo
central en la parte Oeste de la regién Lerma-Chapala y la zona metropo-
litana de Zamora-Jacona ejercen las funciones del otro nodo central en la
parte Este delaregion. Estos dos centros regionales cumplen las funciones
de enlazar al resto de la regién a partir de la existencia de una serie una
conglomeracién de la poblacién y de produccién, abasto y distribucién de
bienes, servicios y personas.

La falta de carreteras o de otro medio de transporte, dificulta el orde-
namiento territorial debido a que éste se basa principalmente en la facili-
dad de acceso alas dreas urbanas, sin carreteras esta funcién no se cumple.
Por ello, se debe crear un sistema de transporte que integre y comunique a
las diversas comunidades de laregién Lerma-Chapala, tanto urbanas como
rurales y sirva como un distribuidor de los beneficios del progreso econé-
mico y no se concentre éste solamente en las ciudades. De ahi que quienes
tienen como tarea lograr una distribucién de la poblacién en el territorio
mds armonica y con mayor potencial de desarrollo en la regién requieren
de algunas estrategias prioritarias:

e Impulsarel desarrollo de més ciudades de dimensiones «pequeiias» (de
entre 15 mil y cien mil habitantes), caso Jiquilpan y Sahuayo.
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e TFortalecera centros rurales de poblacién estratégicamente localizados
para que dispongan de servicios, como escuelas, centros y clinicas de
salud, teléfonos y correo, registro civil y electoral, entre otros. Como
son las zonas urbanas de Chavinda, Purépero, Tangancicuaro, Tanga-
mandapio, Marcos Castellanos y Vista Hermosa.

® Promover la construccién de caminos que comuniquen a los centros
rurales con otros de mayor tamafio y con las ciudades. De esta manera,
esos centros rurales podrian reagrupar en su entorno a la poblacién
que vive en las comunidades dispersas, al tener a su alcance servicios
cercanos; en este caso, las cabeceras municipales de Ixtlan, Tlazazal-
ca, Villamar, Cojumatldn y Brisefias.
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Crimen organizado, gobierno,
autodefensas y migracion:
impactos en la Ciénega

de Michoacan, México

Ricardo Dominguez Guadarrama!

Introduccion

En los dltimos afios, el estado de Michoacan ha sido escenario de accio-
nes federales de distinta magnitud, para enfrentar la inseguridad provo-
cada por la amplia presencia e infiltracién de las organizaciones delictivas
en las estructuras politicas, sociales y econémicas del estado. Las razones
obedecen, entre otros, a factores histérico-estructurales y a la actual mi-
litarizacién de la politica.

La guerra contra el narcotrifico inaugurada por el expresidente, Feli-
pe Calderén Hinojosa (2006-2012), observé un giro en la administracién
de Enrique Peria Nieto (2012-2018), orientado, precisamente, a sentar las
bases para el desarrollo y crecimiento econémico de Michoacan, sin dejar
de lado su fuerte ofensiva militar, acompafiada de manera obligada por el
levantamiento civil de mas de 20 mil michoacanos contra el crimen orga-
nizado. Las autodefensas y sus actividades significaron un tema adicional
de atencién urgente para las politicas de seguridad federal en la entidad.

En este escenario, el presente trabajo pretende analizar las politicas fe-
derales en Michoacédn y su vinculacién directa o indirecta con las acciones
y programas entorno a la migracién, un tema de suma importancia para

1 Doctor en Estudios Latinoamericanos, por la UNAM. Investigador de tiempo completo de la Unidad
Académica de Estudios Regionales de la UNAM, sede la Ciénega, Jiquilpan, Michoacén. Investiga-
cion realizada gracias al programa UNAM-DGAPA-PAPIIT, 25-1A300114. Forma parte también
del proyecto general «La migracién en el occidente mexicano desde una perspectiva global». Correo:
<guadarrama_r@hotmail.com>. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
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una entidad de tradicién histérico-migratoria. Especificamente, se aborda
la vinculacién y el impacto entre las politicas federales, delincuencia or-
ganizada, autodefensas y migracién en un reducido grupo de ocho muni-
cipios que conforman 7 % del total de los gobiernos locales en la entidad
(113 municipios), y que pertenecen a la Ciénega de Michoacan o Ciénega
de Chapala: Venustiano Carranza, Pajacuaran, Villamar, Jiquilpan, Vista
Hermosa, Ixtldn, Brisefias y Sahuayo.

Como parte de un proyecto de modernizacién econémico-producti-
va en la entidad que data de 1904, los ocho municipios dieron origen a la
Ciénega de Michoacdn a partir de la desecacién de una porcién del Lago
de Chapala, el mas grande e importante de México ubicado entre los esta-
dos Michoacdn y Jalisco. Son preponderantes en su produccién agricola, a
diferencia de la dindmica que observa en su conjunto el estado de Michoa-
cén, que se ha especializado en el sector de los servicios. Adicionalmente,
los ocho municipios presentan grados muy altos, altos y medios de migra-
cién, y si bien la delincuencia organizada mostré diferencias de actuacién
en esa porcion del estado con respecto a otras zonas de la entidad, como la
regién de tierra caliente, lo cierto es que tuvo incidencia importante en la
cotidianidad politica, econdémica, social, cultural y productiva de ellos. Al
mismo tiempo, los militares y las autodefensas tuvieron una importante
presencia en esa zona. Por tanto, la Ciénega de Michoacédn es un escena-
rio que refleja en buena medida las circunstancias que padece el estado.

Las preguntas que guian el presente trabajo son, entre otras, las si-
guientes: ;cudl es la vinculacién entre las actuales politicas de desarrollo y
crecimiento puestas en marcha en Michoacan y las orientadas a la migra-
ci6én?, ;de qué manera incide la coyuntura michoacana en la migracién que
presenta el estado y particularmente la Ciénega de Michoacan?, ;la migra-
cién es un tema considerado en las politicas federales hacia el estado de
Michoacan y particularmente hacia la Ciénega de Michoacan?

Entre algunas de las conclusiones, se observara que la migracién mi-
choacana tiene una movilidad propia que se ve escasamente impactada por
coyunturas tanto internas como externas. Que si bien los gobiernos fede-
ral y estatal no consideran de manera explicita el tema de la migracién en
sus actuales politicas, si pretenden solventar uno de los mayores proble-
mas que impulsan el fenémeno, como los bajos niveles de crecimiento y
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desarrollo de la entidad, asi como la falta de impulso a la educacién de sus
habitantes. No obstante, pese a la trascendencia de la migracién en la cul-
tura michoacana, éste no es un tema que haya merecido atencién puntual
por parte del gobierno en sus recientes politicas.

Las iniciativas federales hacia Michoacan

El gobierno de México encabezado por Enrique Pefia Nieto, dio a conocer
el 4 de febrero de 2014, en Morelia, capital del estado de Michoacan, un
programa que pretende restablecer las bases socioecondmicas, educati-
vas y culturales para propiciar el desarrollo y crecimiento econémico de la
entidad. El Plan Michoacén contiene 250 iniciativas (100 obrasy 150 ac-
ciones), repartidas para su operatividad en cinco ejes, un eje transversal y
uno de carécter especial.

Economia familiar y empleos.

Educacién para la productividad y patrimonio cultural.
Infraestructura moderna y vivienda digna.

Salud y seguridad social.

Desarrollo social y sustentabilidad.

Eje transversal: equidad de género y oportunidades.

NouokwdhrH

Eje especial: apoyo integral a las comunidades indigenas.

Para su ejecucién, participan 21 dependencias federales; 14 centrales
y 6 descentralizadas.

El Poder Ejecutivo designé 28 funcionarios federales de alto nivel, res-
ponsables directos de hacer cumplir las 250 iniciativas. Cada dependencia
cuenta con un representante, mas dos responsables militares; uno de la
Secretaria de Marinay otro de la Secretaria de la Defensa Nacional. A ellos
se sumo un funcionario de la Procuraduria General de la Republica (PGR),
uno adicional de la Secretaria de Gobernacién y otro de la Secretaria de la
Funcién Publica. De tal manera que en realidad se trata de la participacién
de 27 dependencias y 28 funcionarios federales.
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Tabla 1. Plan Michoacan: ejes, obras y dependencias

Eje
1) Apoyo a la economia

familiar y la creacién
de empleos

Obras y acciones

20 programas y acciones, 3 dependencias.

Entre las acciones destacan:

e La banca de desarrollo destinara créditos
y garantias para micro y pequefia empre-
sas por 12 mil millones de pesos (Soto,
2014).

e 3500 para los distintos programas de
apoyo a las actividades agropecuarias.

e Construccion de la presa EI Chihuero.

e Modernizacion del sistema de riego Chila-
tan-Los Olivos.

e Regularizacion de la presa Mujica.

Dependencia

e Secretaria de Economia

(SE) (7 acciones)

e Sagarpa (8 acciones)
e Secretaria de Trabajo y

Prevision Social (STPS)
(5 acciones)
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4) Salud y seguridad so-
cial

26 programas y acciones, 4 dependencias.

Entre algunas acciones estan:

e Construccion del hospital regional de Apat-
zingéan y un nuevo hospital infantil en Mo-
relia.

e Modernizacién y equipamiento del hospital
de Zitacuaro y el de Ciudad Hidalgo, que
recibird una unidad especializada en aten-
cioén renal.

e Modernizacién del hospital general del
ISSSTE en Morelia

Secretaria de Salud (SS)
(9 programas y acciones)
ISSSTE (5 programas y
acciones)

IMSS (7 programas y ac-
ciones)

DIF (5 programas y ac-
ciones)

5) Eje especial: Apoyo
integral a las comuni-
dades indigenas.

10 acciones, 1 dependencia,

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CD1)

2) Educacién para la pro-
ductividad y patrimonio
cultural

41 programas y acciones, 2 dependencias

Entre algunas acciones:

e 1600 millones de pesos para 350000
becas en todos los niveles educativos.

e Construccién de nuevos planteles y am-
pliacién del nimero de escuelas dignas y
escuelas de tiempo completo.

e Transformacion de espacios publicos me-
diante el arte.

e La promocién de eventos culturales y de-
portivos

Secretaria de Educacion
Publica (SEP) (37 pro-
gramas y acciones)
Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Co-
nacyt) (4 Programas y ac-
ciones)

6) Eje Transversal: equi-
dad de género y oportu-
nidades

1 accioén, 1 dependencia

e Contribuir a alcanzar la igualdad sustan-
tiva entre mujeres y hombres mediante la
institucionalizacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas de la ad-
ministracion publica estatal, municipal y
delegacional

Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) (1 ac-
cién)

7) Eje especial: Apoyo
integral a las comuni-
dades indigenas.

10 acciones, 1 dependencia,

Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI)

Siete Ejes

250 programas y acciones

23 instituciones

3) Infraestructura mo-
derna y vivienda digna

110 programas y acciones, 4 dependencias

Entre ellos:

e 2000 millones de pesos para construir la
segunda terminal especializada de conte-
nedores del puerto de Lazaro Cardenas.

e 3500 millones de pesos en créditos para
mas de 24 000 familias por parte del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (Infonavit) y el Fon-
do de la Vivienda del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE): FOVISSSTE

Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) (1 pro-
grama)

Comision Nacional del
Agua (Conagua) (10 ac-
ciones y programas)
Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes
(SCT) (83 programas y
acciones)

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Ur-
bano (Sedatu) (14 pro-
gramas y acciones)
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Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de la Presidencia de la Republica (s.f.).

El Plan Michoacédn contara con 45 500 millones de pesos (3 500mdd,

aproximadamente) para su ejecucién, y no se tiene una fecha exacta para

su cumplimiento, aunque es muy posible deba hacerlo cuando mucho pa-

ra el 2018, fecha en la que el presidente Pefia Nieto debe dejar su cargo.

Por su parte, el Congreso del Estado de Michoacdn aprobé en diciembre de

2013 un presupuesto de 57 641 millones de pesos (4 430 mdd, aproxima-

damente), cantidad que de acuerdo con el Periédico Oficial de Michoacan,

No. 56 del 31 de diciembre de 2013, es igual a los ingresos que se espera

obtenga el gobierno del estado durante el afio fiscal (dic. 2013 adic. 2014).

El monto que recibird Michoacan por el plan del gobierno federal, re-

presenta 79 % del presupuesto del estado para 2014; contaria entonces

con practicamente el doble de recursos para potenciar el desarrollo y cre-
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cimiento de la entidad. Michoacan tiene 28 dependencias centralizadas y
39 descentralizadas (Gobierno de Michoacédn, 2013: 4-6). En conjunto, se
destinaron a esas 67 oficinas, 41 258 millones de pesos (3 173 mdd, apro-
ximadamente), es decir, 71 % del presupuesto total. De él fueron destina-
dos casi 50 % al sector educativo y algo asi como 5.6 % al desarrollo rural
y econémico de la entidad. En realidad un monto muy reducido para las
necesidades del estado.

Por otro lado, el 15 de enero de 2014, el gobierno de la Republica creé
por decreto la Comisién para la Seguridad y el Desarrollo Integral de Mi-
choacan, organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién «en-
cargado de coordinar el esfuerzo institucional de todas las dependencias
del Gobierno de la Republica para restablecer las condiciones de seguridad
y del desarrollo de la entidad» (Presidencia de la Retblica, 2014). Para di-
cho cargo, el extitular de la Procuraduria Federal del Consumidor, Alfredo
Castillo Cervantes, fue nombrado Comisionado del Gobierno de la Rept-
blica en Michoacan para la Seguridad y el Desarrollo Integral.

El Comisionado debera «formular y ejecutar politicas, programas y ac-
ciones orientadas a la prevencion de delitos, fortalecimiento institucional,
reconstruccion del tejido social, restablecimiento dela seguridad y desarro-
llo integral en el Estado, y aplicarlas en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, promover la coordinacién de las autori-
dades locales y municipales con las autoridades federales, en los ambitos
politico, social, econémico y de seguridad publica», entre otras funciones
(Diario Oficial de la Federacién, 2014).

Adicionalmente, el 22 de enero de 2013, fue decretado también por el
gobierno federal el establecimiento del Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre (Sinhambre), cuyo objetivo es, en términos generales,
acabar con la falta de alimento de los sectores de la sociedad que viven en
condiciones de pobreza multidimensional extrema. Estd programada en
una primera etapa para 400 municipios de la Republica mexicana (16 %)
que cuenta con 2492 en total (Diario Oficial de la Federacion, 2013). De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), «<En
2010, el Coneval estimé que existen 52 millones de personas en pobreza
multidimensional (46.2 % de la poblacién total de México), los cuales se
distribuian en moderada (40.3 millones) y en extrema (11.7 millones)»
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(véase Inegi, 2013). La pobreza multidimensional incluye el andlisis de tres
espacios necesarios para el desarrollo de la poblacién: el bienestar econé-
mico, los derechos sociales y el contexto territorial. En este sentido, una
persona estd en situacién de pobreza multidimensional cuando carece de
recursos para conseguir los servicios y bienes que le permitan cubrir sus
necesidades basicas y ademads tienen carencias en indicadores como: acce-
so a servicios de salud, educacion, seguridad social, alimentacién, servicios
bésicos, calidad y espacios de la vivienda.

De acuerdo con la misma fuente, Chiapas era el estado con el mayor
porcentaje de su poblacién infantil y adolescente en situacién de pobreza
multidimensional (84.4 %), mientras que Michoacdn ocupaba el noveno
lugar, entre los 32 de la Federacién, con el mayor porcentaje (62.7 %) de
sus nifios y adolescentes en pobreza multidimensional. Es decir; de cada
10 nifios y adolescentes michoacanos, poco méas de 6 eran pobres multidi-
mensionales. A pesar de ello, la Cruzada contra el Hambre s6lo contempld
a siete de los 113 municipios de la entidad (Hidalgo, Maravatio, Morelia,
Nocupétaro, Uruapan, Zamora y Zitacuaro) (Secretaria de Desarrollo So-
cial, s.f.).2

El cuarto y dltimo programa existente para la entidad es el Acuerdo
por Michoacan, suscrito el 29 de agosto de 2013 por las fuerzas politicas,
empresarios, rectores de universidades, organizaciones sociales, gobier-
no y legisladores del estado. El Acuerdo por Michoacan tiene por objeto
«materializar los planes y proyectos mds trascendentes, despartidizando
temas como la educacidn, la salud, la seguridad publica, las finanzas y el
crecimiento econémico para el empleo, manejando todo con transparencia
y rendicién de cuentas, para lograr el desarrollo y crecimiento econémico
del estado» (La Jornada Michoacdn, 2013). Esta conformado por 6 lineas y
56 compromisos estratégicos, mismos que quedaron incluidos de manera
detallada en el Plan Michoacan.

La preocupacién fundamental del Acuerdo por Michoacan, fue lograr
consenso politico al interior del estado para superar la crisis que vive la
entidad desde el 1 de diciembre de 2006. Para ello, habia que vencer el te-

2 Esta situacién fue corregida en el marco del Plan Michoacén. Como parte del Eje 5 «Desarrollo social
y sustentabilidad», se ampliaréa el programa Sinhambre a 30 municipios mas de la entidad. En ese
sentido, los 37 municipios que saldran beneficiados representan 32.7 % del total de los 113 que tie-
ne Michoacan y 1.48 % del total nacional.
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ma de la divisién y confrontacién politica, sobre todo en un estado donde
las presidencias municipales (gobiernos locales) estan dominadas por siete
partidos politicos y una coalicién como se muestra en la tabla que sigue.

Tabla 2. Partidos politicos en Michoacan y municipios que gobiernan

Partido Numero de municipios Porcentaje
PAN 27 24.10
PRI 52 46.42
PRD 9 8.03
PNA 1 0.89
PVEM 2 1.78
Coalicién («IL\C/II(—::IT/I?T:’CF?I? nos une» 17 15.17
PT 3 2.67
Convergencia 1 0.89
Total: 8 112* 99.5

*El municipio de Cheran se rige por el Consejo Mayor de Gobierno Comunal. Seria el Municipio 113. Fuen-
te: Instituto Electoral de Michoacéan (2012).

Como se observa, 46 % de los 113 municipios estd gobernado por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), que es el partido en el poder
federal y en el estado, mientras que el conservador Partido Accién Nacio-
nal (PAN) domina en 24 % de laslocalidades. Las fuerzas de centro derecha
(Partido Nueva alianza, Partido Verde Ecologista y la Coalicién Michoacan
nos une), representan 17.8 % de los gobiernos locales. Solo 11.6 % esta go-
bernado por fuerzas de izquierda (Partido de la Revolucién Democratica
[PRD], PT y Convergencia). El Congreso del estado, por su parte, presen-
ta la siguiente conformacién donde la confrontacién politica también es
evidente.

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacén

Tabla 3. Composiciéon del Congreso del Estado de Michoacéan

Diputados (octubre 201 1-octubre 2014)

17 9 11 1 1 1 40

42% 22.5% 27.5% 2.5% 2.5% 2.5% 99.5%

Cheran, donde no operan partidos politicos, representa el faltante 0.5%. Fuente: Congreso del Estado de
Michoacén (s.f.).

El Acuerdo por Michoacan es una emulacién del Pacto por México sus-
crito el segundo dia de gestién de la actual presidencia de la Republica (2
de diciembre de 2012), por el gobierno federal y las tres fuerzas politicas
principales del pais (Partido Revolucionario Institucional, PRD yPAN). En
él se comprometen a poner en marcha de manera conjunta cinco acciones
y cinco reformas constitucionales, que se espera reestructuren el funcio-
namiento politico, social y econémico del pais.

En el conjunto delas tres iniciativas que puso en marcha el gobierno fe-
deral directamente para Michoacdn durante su primer afio y medio de ges-
tién (Plan Michoacan, Comisién para la Seguridad y el Desarrollo Integral
y Acuerdo por Michoacdn) y una més general —Sinhambre—, no hay una
linea de accién o programa dedicados a la migracién, aun cuando el estado
es histéricamente expulsor de mexicanos. De hecho, en 2013 Michoacidn
observo el mayor indice de migracién entre los 32 estados de la reptblica
mexicana (Inegi, s.f.). Al interior del estado, de los 113 municipios, 61 %
estdn catalogados como de alta y muy alta intensidad migratoria (dos de
cada tres municipios se encuentran en esta situacién). Tienen un grado de
intensidad migratoria media 32 %, mientras que sélo 7 % de ellos esta cla-
sificado como de baja intensidad. Ningtin municipio carece del fenémeno
migratorio en Michoacan (Conapo, 2014).
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Tabla 4. Pacto por México Acciones y reformas constitucionales

Acciones Reformas Constitucionales

Acuerdos para una Sociedad de Derechos y Li-

bertades Reforma Educativa

Acuerdos para el crecimiento econémico, el em-

pleo y la competitividad. Reforma Hacendaria

Acuerdos para la Seguridad y la Justicia Reforma Financiera

Acuerdos para la Transparencia, Rendicién de

. Reforma en Telecomunicaciones
Cuentas y Combate a la Corrupcion

Acuerdos para la Gobernabilidad Democratica Reforma Energética

Fuente: Pefia, Zambrano, Diaz y Madero (s.f.).

Las razones de la migracién son muchas y muy complejas, mas en una
entidad en la que su poblacién viajaba a la parte norte del pais antes de
que se diera la separacién del territorio mexicano en 1848 (Dominguez,
2014:75-101). Algunos de los factores que explican los altos grados de
migracién en el estado de Michoacan (1.7 millones de migrantes), que re-
presentan a casi dos cuartos de su poblacién actual (4.4 millones de habi-
tantes, 2013), son la cuestién cultural, pues la intensidad de los contactos
entrelos que decidieron convertirse en ciudadanos de Estados Unidos y los
que prefirieron a México, sumados a los residentes en la entidad, estable-
cieron la costumbre de realizar viajes reciprocos. La reunificacién familiar
también ha sido un elemento importante para mantener el fenémeno, en
el que subyacen razones afectivas y emotivas que se han generado entre las
viejas y nuevas generaciones, y que permanentemente refuerzan los lazos
binacionales de comunicacién tradicional, como el retorno circular, o bien
a través de las nuevas tecnologias de la informacién.

Las condiciones econémicas también han tenido un peso de suma im-
portancia en el circuito migratorio michoacano. No sélo por el corredor
comercial que existi6 en la época colonial entre Valladolid (antiguo nom-
bre de Morelia, capital del estado) y los territorios que antafio formaban
parte norte del Virreinato de la Nueva Espaiia, luego del México indepen-
diente y ahora territorio estadounidense, sino por la debilidad estructural
econdémica, politica y social que ha prevalecido en el estado.
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Entre las principales causas de migracién esta la falta de empleo, el in-
greso de la localidad, la falta de servicios urbanos, la escasez de tierras
aptas para el cultivo y el agotamiento de los recursos naturales; la insu-
ficiencia de servicios educativos y la carencia de un eficiente sistema de

abasto alimenticio y seguridad social (Gobierno de Michoacan, 1986: 85).

La coyuntura michoacana

Enlosdltimos afios, Michoacan ha sido laboratorio de iniciativas federales
para enfrentar a las organizaciones delincuenciales, especialmente dedi-
cadas al narcotréfico y luego a los secuestros y extorsiones. Desde el 1 de
diciembre de 2006, el segundo presidente salido de las filas del conserva-
dor Partido Accién Nacional (PAN), Felipe Calderén Hinojosa, decreté la
guerra contra el narcotrafico. Fueron seis afios en los que el aparato mi-
litar del Estado amplié su ejercicio en el campo y las ciudades de muchas
entidades de la Republica mexicana, pero el aumento de sus privilegios y
presencia casi desmedida inicié en Michoacén.

A partir de entonces se cotidianizé la presencia de soldados y policias
federales en el paisaje urbano y rural de la entidad. Fue comin ver también
a los soldados vestidos de campaifia y con rifle al hombro entrar a los cen-
tros comerciales y a las tiendas departamentales, asi como a los comercios
mds pequenios con una soberbia y naturalidad impresionantes. Pero tam-
bién se empezaron a ver personajes sin uniforme, con grandes camionetas
y armados por las calles de las ciudades michoacanas. Es facil pensar que
el cuadro se repetia en mas de una entidad de México.

La guerra contra el narcotréfico o la militarizaciéon de la politica no fue
exclusiva de Michoacan o de México, forma parte de una estrategia mucho
mds amplia auspiciada por Estados Unidos y su paranoia antiterrorista,
de la que muy pronto se contagi6 el mundo. Practicamente desde el 11 de
septiembre de 2001, el aparato militar fue guardian abierto y predilecto
del mercado y el estado decadente.? Lo mismo pasé en México, lo militar
condujo y vigil6 la vida politica del pais, sobre todo a partir del 1 de diciem-

3 Hay otras corrientes de pensamiento que sustentan que la privatizaciéon de la seguridad o en gene-
ral las privatizaciones fortalecen al Estado mas que debilitarlo. Para este tema, véase Béatrice Hibou
(2013).
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bre de 2006 cuando tomo posesién de su cargo un presidente sumamen-
te cuestionado por el resultado electoral, surgido de un Instituto Federal
Electoral por demas vilipendiado, desgastado y superado por las exigencias
de transparencia que le formul6 la sociedad.

Como resultado de seis afios de guerra en México, a causa dela falta de
legitimidad, confianza y consenso, pero sobre ante la incapacidad guber-
namental paralidiar con un tema de profunda complejidad, 116 mil perso-
nas perdieron la vida, tanto como resultado del enfrentamiento entre las
fuerzas federales y los delincuentes, como entre los miembros de las mis-
mas organizaciones para posicionarse en lugares claves. Muchas personas
ajenas al conflicto resultaron victimas colaterales de esos enfrentamientos.

La guerrainvisible y absurda que se invent¢ el ex presidente Felipe Calde-
rén contra el crimen organizado ha provocado, desde 2006 hasta el tltimo
minuto de su gobierno (diciembre de 2012), la muerte de 53 personas al
dia, mil 620 al mes, 19 mil 442 al afio, lo que nos da un total de 136 mil
100 muertos, de los cuales 116 mil (asesinatos) estan relacionados con
la guerra al narcotrafico y 20 mil homicidios ligados a la delincuencia co-

mun (Méndez, 2012:15).

Uno de los efectos de la militarizacién en Michoacan, fue la radica-
lizacién de la situacién de inseguridad; se multiplicaron las extorsiones,
secuestros y cobro por derecho de piso como consecuencia de la falta de
efectividad policial y la corrupcién en los érganos del gobierno y de la se-
guridad estatal y federal.* Las organizaciones de la delincuencia, incluso,
se reestructuraron, multiplicaron y diversificaron sus métodos de opera-

4 «El ex gobernador interino y otrora secretario de Gobierno de Michoacén y arraigado por la PGR des-
de el fin de semana pasado (5 de abril 2014), Jests Reyna, encabezaba un grupo de diputados, regi-
dores, presidentes municipales y ex funcionarios publicos que presuntamente eran los encargados de
negociar con el grupo delictivo de Los Caballeros Templarios. Fue ese grupo quien acudié ante el grupo
delictivo de Los Caballeros Templarios para pedir financiamiento a las campafias de diputados locales
y presidentes municipales en el 2012, sobre todo de municipios de Tierra Caliente, como Apatzingan
y Lézaro Cérdenas, los dos principales bastiones de los templarios, asi como Aguililla, Buenavista,
Uruapan, Paracuaro y Aquila» (Monroy, 2014).

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

cién en cada lugar.® Las rupturas entre ellos se sucedieron como cascada
unay otra vez.®

El estado de Michoacdn no fue ajeno a ello. La Familia Michoacana
que se dio a conocer en 2006 para combatir a otro grupo delincuencial
(Los Zetas), se escindié y dio luz a Los Caballeros Templarios en 2011 (El
Universal, 2014). En algunos lugares de la entidad se respiraron, inclu-
so, ambientes de una enrarecida seguridad. Dejaron de verse o escuchar-
se actos de la delincuencia comdn. Rumores de cierta organizacién entre
los productores rurales pequerios y medianos fueron frecuentes, debido
a la intervencién de los templarios. No obstante, no dejaban de aparecer
cuerpos en las inmediaciones de los jardines centrales de los municipios o
de diversas localidades; muchas veces aparecian frente a las presidencias
municipales. Todos ellos segin vox populi, pertenecian a quienes estaban
metidos en «algo», por tanto era comprensible su desaparicién, secuestro
o asesinato. Aquellos que nada tenian que ver con el mundo de las drogas
o grupos delincuenciales parecian tener una vida tranquila sin mucho so-
bresalto, excepto la mala suerte de presenciar o estar cerca de algin cruce
de balas. Esta es la opinién y percepcién que se respiraba en la parte no-
roeste del estado.

5 La estrategia de seguridad, si es que existié como tal, contra el crimen organizado hace pensar en los
efectos que tuvo en Colombia el Plan Patriota (segunda edicién del Plan Colombia), disefiado bajo lo
que se conocié como la politica de la seguridad democratica del presidente Alvaro Uribe. La seguri-
dad democrética si bien acorralé militarmente a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y
a los paramilitares Autodefensa Unidas de Colombia, llevd a nuevas tacticas de defensa y ataque de
dichas organizaciones. Para una revision oficial véase Presidencia de la Republica y Ministerio de De-
fensa Nacional (2003); para una opinion critica véanse Cérdenas y Villa (2012), y Mantilla (2004).

6 De acuerdo con distintas fuentes, se sefiala que en México hay 130 células de la delincuencia orga-
nizada (Subprocuraduria de Investigaciéon Especializada en Delincuencia Organizada [SIEDO]), la
Agencia Antinarcéticos de Estados Unidos enumera 30 bandas, y la PGR sefiala dos grande grupos de
narcotraficantes (Sanchez-Caballero, 2007). No obstante, de acuerdo con el informe Células delictivas
con presencia en el pais, de la Procuraduria General de la Republica, México, 25 de marzo de 2013,
en «México operan 88 organizaciones criminales dedicadas al trafico ilegal de estupefacientes, cuyas
ganancias anuales superarian los 39 mil millones de délares (unos 468 mil millones de pesos). Los
Zetas, el Pacifico (o Sinaloa), los Arellano Félix, La Familia Michoacana, Los Caballeros Templarios, el
Nuevo Cértel de Juérez, el Cartel de la Barbiey el Cértel de los Beltran Leyva son las organizaciones
que dan origen o cobertura a los otros 80 grupos delincuenciales, surgidos en el marco de la Guerra
contra el Narcotrafico del sexenio pasado (2006-2012)» (Galindo, 2013).
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El noroeste de Michoacan
Los municipios de tierra caliente y los del noroeste de Michoacan, entre
los que se encuentran los 17 de la regién Lerma-Chapala y los ocho de la
Ciénega de Michoacan, muy cerca del estado de Jalisco y de la Cd. de Gua-
dalajara, vivieron de manera distinta la presencia de las organizaciones
de la delincuencia.” Fue en Buenavista, municipio vecino a Apatzingan,
Tancitaro, Tepalcatepec y Coalcoméan (Tierra Caliente, en el suroeste de la
entidad), donde el 24 de febrero de 2013, cerca de 8o pobladores del lugar
aparecieron con armas de distinto calibre para defenderse de Los Caballe-
ros Templarios.®

Precisamente, el levantamiento de organizaciones civiles calificadas
desde entonces como autodefensas comunitarias, se planeé en los cuatro
municipios mencionados. Los enfrentamientos entre las autodefensas y
el grupo delincuencial fueron frecuentes. Diversos medios reportaron que
las autodefensas en Michoacan alcanzaron una composicién de 25 mil in-
tegrantes entre febrero de 2013 y abril de 2014,° lo que les dio capacidad
de negociacién, incluso, ante el gobierno federal, uno de los motivos por
los que «Un afio después del levantamiento civil armado en Michoacén, el
gobierno federal, el estatal y las autodefensas de la entidad firmaron ocho
acuerdos para garantizar que estos grupos ingresen a la institucionalidad
y formen parte de los Cuerpos de Defensa Rurales o las policias munici-
pales» (Zepeda, 2014).

7 De acuerdo con la geografia e hidrografia de Michoacéan, es necesario aclarar las diferencias entre
Cuenca Lerma-Chapala que abarca cinco estados de la republica mexicana (Estado de México, Gua-
najuato, Jalisco, Michoacéan y Querétaro) y 204 municipios, la regién Lerma-Chapala de Michoacéan,
que comprende 17 municipios michoacanos, para conocerlos, véase Aguilar (2012:62), y la Ciénega
de Chapala o Ciénega de Michoacan, que comprende ocho municipios. Sobre esta porcién se abunda-
ra mas adelante.

8 El levantamiento de fuerzas armadas civiles contra la delincuencia organizada y la corrupcién guber-
namental en Michoacén se agudizé en 2013, aunque el primer levantamiento contra ambos fenéme-
nos fue en el Municipio indigena de Cheran el 15 de abril de 2011 (Sanchez, 2014).

9 «Contamos con unos 25 mil autodefensas armadas, pero extra oficial, la realidad es que en una si-
tuacién de emergencia en menos de 15 minutos al menos contamos con un ejército de unos 140 mil
autodefensas, para irnos a la guerra si es necesario...» (Narco violencia, 2014). La informacién, no
obstante, no es definitiva. Otras informaciones periodisticas nacionales y locales sefialan que las auto-
defensas estan compuestas por 20 mil integrantes, cuya presencia se detecta en 42 municipios (37 %
del total de la entidad) y en 70 comunidades.
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Mapa 1. Estado de Michoacan. Municipio de Buenavista

Fuente: Inegi (s.f.a).

La configuracién de las guardias comunitarias (grupos con intereses de
diverso tipo y alcance, personas que han cambiado de bando, personas
que sélo pretenden ajustes de cuentas con aquellos grupos del crimen,
por nombrar algunos), las contradicciones entre el gobierno federal y es-
tatal, la resistencia del crimen organizado, la probable incursién de otros
cérteles, etc., son los principales elementos que estan delineando el es-

cenario del conflicto armado actual (Maldonado, 2014).

Mas all4 de lo intrincado de la situacién en Michoacan, debido a la
multiplicidad de actores que han intervenido en la cuestién de la seguri-
dad, en la que aparecen diversos elementos que complejizan una solucién
terminante, ain no existen estudios o estadisticas que muestren una rela-
cién directa entre migracién e inseguridad. Hasta marzo de 2014 existian
200 solicitudes de asilo por parte de michoacanos al gobierno de Estados
Unidos por hostigamiento delincuencial (De la Torre, 2014). Es muy pro-
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bable que por lo menos en la Ciénega de Michoacén esa correlacién entre
inseguridad y migracién no observe nimeros elevados en la salida de mi-
choacanos hacia Estados Unidos, debido a las diferencias de operacién de
los grupos delincuenciales que, al parecer, fueron mas laxas en esta parte
de la entidad.

No obstante, el tema de la inseguridad aparece intimamente conec-
tado con las politicas federales puestas en marcha en el estado, debido a
que estan orientadas a enfrentar el grave problema socioeconémico que
presenta la entidad.

En la situacién michoacana, la pobreza sigue siendo la caracteristica
fundamental de su poblacién. Segun cifras oficiales, de cada 100 mi-
choacanos, sélo once alcanzan lo que se ha llamado «niveles adecuados
de bienestar». s Por qué los michoacanos son pobres?, las respuestas es-
tan referidas no a la falta de recursos naturales susceptibles de producir
riqueza, sino al desempleo, los trabajos precarios y la desigualdad en la
distribucién del ingreso. De acuerdo con datos del Colegio de Economis-
tas de Michoacén, el 9o.9 por ciento de la Poblacién Econémicamente
Activa del estado tiene alguna precariedad laboral, entendida como la in-
capacidad para obtener de su empleo los medios indispensables para su
satisfaccién, y que se expresa bajo la forma de desocupacién, ocupacién
parcial, subocupacién e informalidad. La desocupacién crecié el afio pa-
sado (2013) de 70 mil 705 personas a 9o mil 232, segun cifras del Inegi,
y en enero y febrero de este afio (2014), con datos del IMS s, en sélo esos
dos meses se perdieron dos mil 939 empleos. Por su parte, los trabajado-
res informales, que no cuentan con ninguna seguridad social, sumaron,
al finalizar 2013, un total de 1.42 millones de personas, equivalentes al
78.1 por ciento de la poblacién ocupada en la entidad. Esto es, de cada
diez trabajadores michoacanos, ocho se encuentran en la informalidad
(Aguirre Ochoa, 2014).

Las 250 iniciativas bajo el Plan Michoacan tienen como objetivo sen-
tar las bases para el crecimiento y desarrollo del estado, temas que de he-
cho responden directamente al fenémeno migratorio, una cara mas de las
magras condiciones econdémicas, sociales, culturales y politicas del estado.

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

Pese a la inexistencia de una mencién especifica, el tema de la migra-
cién no es desconocido para el gobierno. Su ausencia en el Plan Michoacan,
en la Comisién para la Seguridad y el Desarrollo Integral, en el Acuerdo
por Michoacan y en el programa Sinhambre, responde a la légica estable-
cida en el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) que coloca el proble-
ma de la migracién como una cuestién de la politica exterior de México.
El tema de la migracién esta contenido en la Meta Cinco «México con Res-
ponsabilidad Global», que busca ampliar y fortalecer la presencia del pais
en el mundo; reafirmar el compromiso de México con el libre comercio, la
movilidad de capitales y la integracién productiva; promover el valor de la
nacién en el mundo mediante la difusién econémica, turistica y cultural,
y velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero.

En particular, llama la atencién que la migracién no sea atendida como
un problema interno y si bien esta intimamente vinculado con la situacién
de la economia estadounidense, lo cierto es que los niveles de crecimien-
to y desarrollo nacional inciden directamente en la decisién de los indivi-
duos para migrar. Para el caso de Michoacdn ello también es una realidad,
aunque no debe olvidarse que otros factores de orden histérico y familiar
tienen un importante peso en la materia.

Entre 1990 y el 2000 emigraron mas de 370 ooo michoacanos a Estados
Unidos (9.4 % de la poblacién total del estado), es decir; 37 mil anual-
mente, ocupando el primer lugar nacional en cuanto a poblacién joven
expulsada, mientras que entre el 2000 y el 2012 salieron de la entidad
545805 michoacanos (45 483 al afio) [INEGI, 2010]. De acuerdo con es-
tos datos, entre 1990 y 2012, se sabe que emigraron a Estados Unidos
915805 michoacanos (41 627 al afio). De continuar con esa tendencia,
para el 2014 casi un millén de michoacanos habra migrado a Estados

Unidos, sélo en los ultimos 24 afios.™

Los planes de desarrollo y crecimiento para Michoacan quizd no estén
hechos para contener la migracién, sino para estabilizar econémica, politica

10 Declaraciones de Clara Ochoa, titular del Consejo Estatal de Poblacién de Michoacan (Coespo): en
2013, los michoacanos migrantes fueron 31 mil (Villegas Moreno, 2013). En todo caso, se trata de
10 mil migrantes menos que en 2012.
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y socialmente esa entidad. Un compromiso més alla de ello, resultaria qui-
z4 muy ambicioso para recomponer una situacién ancestral. De cualquier
forma «Los procesos de cambio y los grandes objetivos de transformacién
pueden, inclusive, consumir generaciones completas, en tanto incluyen
cambios en la economia, las relaciones sociales y politicas, asi como de la
propia consciencia de las personas y la sociedad» (Aguirre Ochoa, 2014).

Pero el tema de la migracién, ausente de manera explicita aunque no
implicita en los planes de gobernabilidad michoacana desde la esfera fe-
deral, tiene también otra forma de participacién en la situacién actual del
estado. De acuerdo con multiples fuentes de prensa, cientos de migrantes
michoacanos en Los Angeles, California, Chicago, Georgia y Kentucky en-
viaron dinero que recolectan en reuniones quincenales para dar sustento
a las autodefensas (EI informador, 2014). Incluso «algunas estaciones de
radio se han solidarizado y permiten que los migrantes soliciten donacio-
nes durante su programacién, una de ellas eslaKPFK, dela cadena Pacifico
Radio, localizada en North Hollywood, los Angeles» (Sanchez Ley, 2014).

Algunos calculos sittian la contribucién financiera en 65 mil ddlares
en el tltimo afio (780 mil pesos aproximadamente), destinados, segin los
migrantes, a medicinas, atencién y cuidados médicos, gasolina, comidas y
ayuda para las viudas de los caidos en lucha. De acuerdo con los testimo-
nios recogidos por la prensa, el dinero enviado no ha sido para la compra
de armas. El proyecto mas importante que se han planteado, es la com-
pra de una ambulancia, solicitada por los lideres de las defensas, quienes
también les hacen llegar las necesidades que tienen. En todo caso, dichos
recursos representan una infima parte de los 2 158.3 millones de ddlares
que los migrantes enviaron al estado en 2013, cantidad que volvié a colo-
car a Michoacdn como el primer receptor de remesas en el pais (10 % del
total nacional) (Banco de México, 2014).

La Ciénega de Michoacan

En el estado de Michoacan, la Ciénega de Michoacan esté conformada por
ocho municipios, que distan en tamafio de poblacién e infraestructura,
aunque son también comunes en diversos aspectos. Uno de ellos es que
precisamente, pertenecen a una porcién territorial que surge de un pro-
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ceso de modernizacién econémico-productiva de principios del siglo XX,
luego de la desecacién del Lago de Chapala. Otro factor que los asemeja es
el fenémeno de la migracién de fuerte intensidad en ellos y finalmente su
orientacién hacia el sector agricola, rasgo que los diferencia de la dindmi-
ca econémica del estado, en el que el sector servicios ocupa un lugar pre-
ponderante. Mientras que en 1996 el sector terciario representé para Mi-
choacdn 62.1 % de la actividad econdémica total, en 2006 fue de 64.2 % y en
2011 (dltimo dato publicado), alcanzé 64.63 %, mientras que la actividad
primariahaido disminuyendo. En 1996 representd 17.5 % del P1B, en 2006
16.5% y en el 2011, 10.26 %. Por su parte el sector secundario presenta
los siguientes porcentajes: 20.4 % (1996); 19.3 % (2006),y 25.11 % (2011).

La conformacién de la Ciénega de Michoacan, mas que entenderse a
partir dela agrupacién de sus ocho municipios y 186 localidades desde una
concepcién estricta de regioén,** obedece a la desecacién de 56 ooo hecta-
reas del Lago de Chapala, lo que ocurrié entre 1904y 1908, en la época del
presidente Porfirio Diaz. El Lago de Chapala, como se sabe, es un cuerpo
de agua interna ubicado entre los estados de Michoacan y Jalisco, alimen-
tado por el Rio Lerma, que viene desde el estado de México y que desem-
boca en el Océano Pacifico, por el lado de Tepic, Nayarit, a través del Rio
Santiago. El Lago de Chapala actualmente tiene una superficie de 114659
hectéreas, de las cuales Jalisco ocupa 86 % y Michoacan 14 % (Aguilar Or-
tega, 2012:100).

11 Tedricamente una regién es un conjunto de unidades geogréficas o territoriales contiguas que tienen
una estructura econémica semejante. Es un éarea definida, caracterizada por una estructura particu-
lar de actividades econémicas, ligadas a un conjunto de condiciones fisicas, biolégicas y sociales que
presentan un alto grado de homogeneidad. Todas las regiones tienen algunas caracteristicas comunes
que las identifican como la historia, las costumbres, la cultura, elementos que contribuyen a su inte-
gracién y configuracién de manera particular. Las regiones son producto de una conformacién histoé-
rica y en ellas existe una estructura econémica y social singular que cuenta con una base territorial,
determinados recursos naturales y en la cual interactian fuerzas sociales y politicas que dan forma
particular al espacio. Véanse Carrillo Huerta, 2002; Bassols Batalla, 1992; y Aguilar Ortega, 2012.
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Tabla 5. Ciénega de Michoacan. Municipios, localidades,
poblacién y grado de intensidad migratoria 2010

Grado de intensidad

Municipio Localidades Poblacién : :
migratoria
Venustiano Carranza 20 23457 Muy alto
Pajacuaran 22 19450 Muy alto
Villamar 46 16991 Muy alto
Jiquilpan 33 34199 Alto
Vista Hermosa 14 18995 Alto
Ixtlan 14 13584 Alto
Brisefias 8 10653 Alto
Sahuayo 29 72841 Medio
Total: 8 186 210170 Alto

Fuente: Elaboracién propia con informacioén de Conapo 2010.

Manuel Cuesta Gallardo, uno de los hacendados mds prominentes de
Jalisco y luego gobernador del estado en 1911, quien con fines comercia-
les al vislumbrar el potencial productivo de la zona, propuso al presidente
Porfirio Diaz —gracias a su relacién personal con él— desecar los terre-
nos del lado sureste del Lago de Chapala, mediante la construccién de un
bordo. Asi, entre 1904 y 1908 se realizé la obra civil del bordo de conten-
cién Maltarana, para desecar 56 km2 enloslimites de Jalisco y Michoacan,
y formar lo que hoy se conoce como Ciénega de Chapala, una planicie de
aproximadamente 70 0oo hectareas (Zepeda-Patterson, 1989).*

Los ocho municipios de la Ciénega de Michoacdn, no han escapado a
la violencia generada por la guerra contra el narcotrafico en la entidad y si
bien la actuacién del crimen organizado ha tenido sus matices en esa por-
cién del estado, lo cierto es que también han sido presa de sus consecuen-
cias. La presencia de las fuerzas militares y de seguridad ha formado par-
te también de su paisaje cotidiano, al igual que los enfrentamientos entre
y con el crimen organizado. Un caso de particular importancia fue el de

12 Otros estudios que abordan el tema son Boehm de Lameiras, 1985; idem, 1994; Gonzéalez y Gonza-
lez, 1979; Aguilar Ortega, 2012:98; Paleta Pérez, 2011; y Covarrubias, 2007.
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Vista Hermosa, donde el 22 de julio de 2012 la presidencia municipal fue
objeto de un atentado, al igual que el cuartel de la policia federal. En resu-
men, los ocho municipios registran enfrentamientos entre sicarios y las

fuerzas federales y estatales, mientras que las autodefensas también han
hecho acto de presencia; si bien no han establecido bases fijas en ninguno

de ellos, si observaron presencia temporal.

Tabla 6. Municipios y localidades
con presencia de autodefensas en Michoacan?3

Apatzingan Coalcoman Coachuayana

Mugica Aguililla San Juan Parangaricutiro
Huetamo Aquila Coalcoman

Nocupetaro Tancitaro Tancitaro

San Lucas Los Reyes Cotija

Buenavista Paracho Sahuayo™*

Tinquicheo de Nicolas Romero

Salvador Escalante

Venustiano Carranza**

Paracuaro La Huacana Ixtlan**
Tuzantla Churumuco Lazaro Cérdenas
La Huacana Tinguindin Chinicuila
Tepalcatec Nuevo Urecho Periban

Gabriel Zamora Yurecuaro Lombardia
Patzcuaro Tzitzio Chilchota

San Juan Nuevo Uruapan Jiquilpan **
Tzuantla Tiquicheo Villamar**
Nocupetaro Zitacuaro Pajacuaran**
Santa Clara Opopero Brisefias**

Total: 52 municipios y localidades

Fuente: elaboracién propia con base en los diarios locales y nacionales. **Los ocho municipios de la Cié-
nega de Michoacan. Presencia de autodefensas temporales o de paso; no tienen estadias permanentes en

€s0s municipios.

13 Blancas Madrigal, 2014.
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Losultimos lugares que presenciaron enfrentamientos entre sicarios y
autodefensas fueron Jiquilpan y Sahuayo, los dos municipios més grandes
e importantes en términos de poblacién, infraestructura y economia de
la Ciénega de Michoacan. Desde el cuatro de abril de 2014 se noté la pre-
sencia de autodefensas, bajo el argumento de acorralar a Servando Gémez
Martinez «La Tuta», lider de los Caballeros Templarios. La psicosis alcanzé
alapoblacién el 11 de abril de 2014 por los enfrentamientos que se vivie-
ron en ambos municipios, que provocaron el cierre de escuelas primarias,
secundarias, bachillerato, universidades y centros de investigacién (de la
UNAM vy del Instituto Politécnico Nacional [IPN]), asi como de la mayo-
ria de los comercios. Al igual que en todos los municipios de la Ciénega de
Chapala, y en el resto del estado, las calles redujeron de manera evidente
la afluencia de sus pobladores. De acuerdo con los datos disponibles, las
autodefensas tuvieron presencia en los siguientes municipios a partir de
febrero de 2013.

Mapa 2. Municipios con presencia de autodefensas
(1 de mayo 2014)
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Fuente: Milenio, s.f.
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El permanente estado de tensién que se genera ante posibles enfren-
tamientos, abre un compds de espera entre la poblacién y sus actividades
cotidianas. Mientras, la merma econdémica y el desgaste social y politico se
acentian. Una caracteristica observada enlos primeros meses del 2014, fue
la falta de presencia del ejército, de la marina, de la policia federal o estatal
cuando las autodefensas se apostaban en los distintos lugares o bien cuan-
do se suponia su posible arribo. Ello respondié a que el gobierno dispuso
a principios de abril de 2014 el desarme de los michoacanos, es decir; dos
meses después de firmar los ocho acuerdos de colaboracién entre fuerzas
de seguridad y autodefensas. Su lider y vocero, José Miguel Mireles Val-
verde, habria sostenido que sélo dos de 35 grupos de autodefensas habian
aceptado su desarme. La mayoria pidié un plazo de 30 dias y la captura,
por parte del gobierno, de 100 templarios para dejar las armas, tras con-
siderar que si no terminan de «limpiar» todo el estado pueden sufrir fuer-
tes represalias, sobre todo ante el rumor de una posible alianza entre los
carteles de los Caballeros Templarios, los Zetas y del Golfo.

Lafuerza en armamento y numero de integrantes de las autodefensas,
que a decir de sus lideres podrian llegar a mas de 140 mil si fuera preciso,
obligé nuevamente negociaciones con el gobierno federal y estatal. El 11
de abril de 2014, un mes después de los primeros acuerdos para la regula-
rizacién e incorporacién de las autodefensas a las estructuras institucio-
nales de seguridad del estado, las fuerzas federales y locales alcanzaron un
nuevo acuerdo con los representantes de 20 grupos de autodefensas, to-
dos ellos de tierra caliente. Fueron acuerdos de legalizacién, coordinacidn,
desmovilizacién, didlogo, proteccién, compensacién y soluciones legales
para cumplirse al 10 de mayo de 2014. Entre lo mas destacado estuvo la
creacién de un nuevo cuerpo de Policia Rural Estatal adscrito a la Secreta-
ria de Seguridad del estado, la ampliacién del plazo para la incorporacién
a los Cuerpos de Defensa Rurales de la Secretaria de la Defensa Nacional
y el acuerdo para que hasta el 10 de mayo, las autodefensas y las fuerzas
federales y estatales continden trabajando coordinadamente para la ubi-
cacién del crimen organizado. Se potenciaron ademads las acciones de de-
sarrollo integral para el estado, entre otros puntos (Secretaria de Gober-
nacién, 2014a; Secretaria de Gobernacién, 2014b).
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A pesar delos acuerdos, existi6 un ambiente de desconfianza entre los
pobladores armados con respecto de las instituciones del gobierno y sus
intenciones, sobre todo a la luz del encarcelamiento y tortura que sufrie-
ron algunos miembros de las autodefensas, segtn las redes sociales como
enla pagina en Facebook «valor por Michoacin», alimentada al parecer por
autodefensas y poblacién. Aun con ese cuadro de incertidumbre y descon-
fianza en materia de seguridad en el estado y en la Ciénega de Michoacan,
la migracién en los dltimos afios no observé importantes modificaciones
en sus flujos, aunque si una leve disminucién en el envio de remesas aso-
ciado basicamente a la debilidad de la economia estadounidense, aunque
pese a ello, Michoacin se ha mantenido desde 1991 en los tres primeros
lugares de recepcién de remesas. En 2013, volvié a ocupar el primer lugar
con mas de 2000 millones de ddlares. Lo mismo pasa con sus flujos migra-
torios como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 7. Migrantes mexicanos

Migrantes Michoacanos (1990-2014)*

1990-2000 (A) | 2000-2012 (B) | 2000-2012 (B) 1990-2014
370000 545812 915805 999048
37000 45483 41627** 41627

(promedio anual) | (Promedio anual) | (promedio anual) (promedio anual)

*Las cifras difieren entre las fuentes; algunas sefialan que el nimero de michoacanos en Estados Unidos
oscila entre 2 y 4 millones de personas. La cifra que se sefiala responde a las de Inegi y Conapo.

**Promedio anual de todo el periodo de 24 afios. Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi y Conapo
2010y 2013y proyecciones.

En ese sentido, puede sefialarse que ni la situacién que priva en el es-
tado desde el 2006, con sus especificidades a partir de febrero de 2013
con el levantamiento de michoacanos para oponerse a los grupos crimi-
nales, ni la crisis financiera y econémica en Estados Unidos que estall6 en
2008, han sido factores que hayan afectado de manera contundente la di-
namica migratoria de los michoacanos. Un dato adicional que comprueba
la dindmica propia que observa el fenémeno migratorio en Michoacan, es
el retorno circular que vive la entidad. En los periodos vacacionales, por
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ejemplo, se ha estimado la visita anual de 40-50 mil michoacanos a sus lo-
calidades de origen.

Perolas accionesy programas que el gobierno federal y estatal ha pues-
to en marcha en materia migratoria desde la primera mitad de la década de
los noventa del siglo pasado, tampoco han detenido el fenémeno. Como se
sabe, el gobierno del estado de Michoacan inicié acciones especificas hacia
la migracién en la década de los noventa del siglo pasado, acorde con la po-
litica federal en esta materia. En términos generales, el gobierno del Estado
de Michoacan establecié en 1992 la Direccién de Servicios de Apoyo Legal y
Administrativo a Trabajadores Emigrantes, dependiente de la Subsecreta-
ria de Gobernacién, que dio paso en el 2001 a la Coordinacién Estatal para
la Atencién Integral del Migrante Michoacano, como un organismo descon-
centrado de la Secretaria de Gobernacién. El 19 de abril de 2002, se cred la
Coordinacién General para la Atencién al Migrante Michoacano, como un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Estatal,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Cuatro afios mads tarde, el
12 de octubre de 2006, se cre el Instituto Michoacano de Migrantes en
el Extranjero IMME) con el objetivo de «contar con mayores facultades
y recursos que permitan atender a quienes se trasladan al vecino pais del
norte en busca de mejores oportunidades de vida, y a sus familias que se
quedan en sus lugares de origen» (Martinez Elorriaga, 1996).

El IMME recoge las tres vertientes de acciéon hacia los migrantes que
ha caracterizado el ejercicio del gobierno federal mexicano, 1) la defensay
promocién de sus derechos humanos, incluidos los politicos; 2) programas
de apoyo financiero para destinar recursos a las comunidades de origen y
3) promover el interés nacional en el extranjero a través de los migrantes.
Finalmente, con el objeto de fortalecer la politica ptblica de atencién a los
migrantes, a sus familiares y a sus comunidades de origen, el gobierno es-
tatal cred el g de enero de 2008 la Secretaria del Migrante (Gobierno del
Estado de Michoacédn, 2012). Aun cuando dicha institucién tiene el objetivo
de establecer politicas integrales para atender las multiples necesidades de
los migrantes, de aquéllos que estan en Estados Unidos, de sus familiares
en sus lugares de origen o de los que van de transito al pais del norte, asi
como de atender a la poblacién potencialmente migrante en el estado (Ad-
ministracién Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo, 2013), lo cierto
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es que carece de mecanismos técnicos que le permitan conocer de manera
aproximada las cantidades de personas que salen del estado, ni qué decir
del perfil de cada uno de ellos. Tan grave es la situacién, que cada instan-
cia del gobierno michoacano, académicos, legisladores y periodistas tienen
datos distintos sobre el numero de migrantes o residentes del estado en
Estados Unidos. Las cifras oscilan entre 1.7 y 4 millones de personas de
origen michoacano en aquel pais. Estas deficiencias, sumada a la falta de
preparacién de sus cuadros estatales y municipales para atender a los mi-
grantes, compromete los objetivos que persigue el gobierno.

No obstante, entre las acciones gubernamentales hacia su poblacién
migrante, destacan los tramites burocraticos cotidianos. La Secretaria del
Migrante auxilia a las familias en los tramites de actas y apostillas esta-
dounidenses, traduccién de documentos oficiales de inglés al espariol y
viceversa; Seguro Social de Estados Unidos, revisién de documentos para
tramite de pasaporte estadounidense y tramite de la cita; recepcién de so-
licitudes de temas de Derechos Humanos, entre otros. Al mismo tiempo,
en coordinacién con el Instituto Nacional de Migracién se capacita cons-
tantemente a los funcionarios de médulos y de las Oficinas de Atencién
al Migrante sobre el contenido y alcance del programa federal Bienvenido
Paisano (EI Sol de Zamora, 2014).

Precisamente, las Oficinas de Atencién al Migrante (0AM), creadas
en el marco de la Ley del Migrante Michoacano y sus Familias de mayo de
2011 (Secretaria de Gobernacién, 2011), estdn catalogadas como la base
estructural y administrativa del gobierno para dar a conocer las politicas
estatales y federales de apoyo a los migrantes y sus familias en los lugares
de origen, atender las necesidades inmediatas de la poblacién migrante y
sus familias, asi como mantener un estrecho contacto con ese sector de la
poblacién, incluso, motivando la creacién de Organizaciones dela Sociedad
Civil. Este propésito es de suma importancia, porque como se sabe, tanto
el gobierno federal como el estatal han apoyado no sélo la creacién sino el
mantenimiento de las organizaciones de migrantes en Estados Unidos, pe-
ro no ha sido reciproco el esfuerzo dentro de las comunidades expulsoras
de migrantes. Por ello, el esfuerzo gubernamental a través de dichas ofici-
nas no alcanza los objetivos propuestos, ademds que no existen en todos
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los municipios y donde las hay, el personal que las ocupa no esta del todo
capacitado para esas funciones.

Se puede senalar que en los 23 municipios con Muy Alta Intensidad
Migratoria en el Estado, sélo existen 8 0AM, ello representa 35 % de esos
municipios. La correlacién, no obstante, favorece a los municipios de la
Ciénega de Michoacén, pues en dos de ellos (Pajacuaran y Villamar), si hay
oficinas de ese tipo, mientras que el municipio de Venustiano Carranza,
no. En los municipios de Alta Intensidad Migratoria (46), sélo hay 13 con
OAM, que representan 28 % de las requeridas en ellos. No obstante, en los
cuatro que pertenecen a la Ciénega de Michoacdn (Jiquilpan, Ixtlan, Vis-
ta Hermosa y Briseflas), existen OAM. Finalmente, de los 36 municipios
considerados de Media Intensidad Migratoria, sélo 9 cuentan con 0OAM
(25 % de las necesidades que existen en ellos). Sahuayo que tiene una in-
tensidad migratoria media y que pertenece a la Ciénega de Michoacan, no
cuenta con oficina, cerrada en 2011 debido a disputas partidistas al inte-
rior del Municipio.

En total, en seis de los ocho municipios que conforman la Ciénega de
Michoacén, existen Oficinas de Atencién al Migrante, lo que representa una
cobertura de 75 %. No obstante, carecen de la infraestructura necesaria 'y
de recursos financieros para hacer frente a sulabor. Por otro lado, cuentan
con poca informacién precisa sobre el fenémeno y su personal enfrenta
problemas motivacionales para ejercer adecuadamente sus funciones. En
la mayoria de los casos no tienen la capacitacién necesaria para desempe-
fiarse ptimamente. Esta situacién impacta de manera contundente en la
poblacién objeto de atencién, pues inhibe una mayor vinculacién entre el
estado y la sociedad migrante o potencialmente migrante. Los planes, ac-
ciones y programas que disefia el gobierno en sus tres niveles son poco co-
nocidos por las poblaciones, pero aprovechados por los integrantes de los
partidos politicos o bien por los allegados a los presidentes municipales.

La corrupcidén abierta o velada es un elemento que resta efectividad a
los planes gubernamentales, tanto en términos financieros como de poli-
tica publica, pues mientras las oficinas carecen de los elementos minimos
bésicos, tanto materiales como humanos para desempefiar sus funciones,
la sociedad no se acerca e impide conocer sus necesidades, restando argu-
mentos para el disefio de iniciativas de mediano, corto y largo plazo, dan-
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do al traste con las buenas intenciones que puedan expresar los panes na-
cionales y estatales de desarrollo.

Conclusiones
La coyuntura por la que atraviesa el estado de Michoacan responde a pro-
blemas de vieja data y terminé por rebasar las capacidades del gobierno
estatal. A pesar de la politica de descentralizacién federal que ha llevado
a cabo México como parte del proyecto neoliberal, se requirié del poder
central para combatir uno de los mayores problemas de inseguridad que
ha vivido Michoacan y la mayoria de los estados de la republica mexicana.
Para el caso michoacano, la entidad ha sido el terreno donde se han
llevado a cabo ensayos por parte del gobierno federal en su lucha contra el
crimen organizado. Tanto por la agudizacién de las actividades de las or-
ganizaciones delincuenciales que alcanzaron a corromper las instituciones
dela entidad casi en su totalidad como porque era tierra natal del entonces
presidente Felipe Calderén Hinojosa, quien declaré la guerra al narcotra-
fico en 2006. Pero la militarizacion de la politica en el estado michoacano,
solo fue el inicio del ejercicio gubernamental que caracterizé al segundo
gobierno conservador que ha tenido México en los ultimos 83 afios. Las
politicas neoliberales agudizaron la situacién social, econémica y politica
en México, parte de ello ha sido la crisis institucional que ha padecido el
pais, entre ella, la de los poderes del Estado, empezando por el Ejecutivo.
La gubernatura michoacana padecié también la crisis institucional
mexicana, provocada, en su caso, por la infiltracién dela delincuencia orga-
nizada enlos procesos electorales y luego en el ejercicio del poder. Violencia
y corrupcidn llevaron a un estado permanente de inseguridad, combatida
desde el gobierno federal y haciendo practicamente a un lado al gobierno
estatal; un caso inédito en los dltimos afios de la vida politica mexicana.
Las lineas de accién federales hacia el Estado de Michoacdn mostraron
un cambio de orientacién y planeacién entre el sexenio del panista Felipe
Calderén Hinojosa (2006-2012) y el del priista Enrique Pefia Nieto (2012-
2018). Del combate militar frontal al crimen organizado a la combinacién
de esa politica con programas y acciones destinadas a sentar las bases pa-
ra impulsar el crecimiento y desarrollo de la entidad. Se trat6 entonces de
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terminar con lainseguridad, la corrupcién y las bandas delictivas, y al mis-
mo tiempo de prevenir una situacién similar en el futuro. Es decir; desta-
ca la intencién gubernamental de intensificar las politicas de prevencién.

No obstante, el fenémeno de la migracién no aparece en la légica gu-
bernamental. Desde luego, la creacién de empleos, la formalidad de los
mismos, la creacién y disposicién de vivienda, la amplitud de la seguridad
social, el empoderamiento de las mujeres y de los sectores sociales mino-
ritarios, el apoyo a las pequetias y medianas empresas, entre otras muchas
acciones definidas por el gobierno federal a través del Plan Michoacan,
tendrdn un impacto en los indices de migracién, pero para el caso de la
entidad michoacana, no bastara para detener la salida de sus pobladores,
principalmente hacia Estados Unidos.

Laausencia clara del fenémeno de la migracién en Michoacdn enlas re-
cientes politicas del Estado Mexicano, parece que mantendré en las mismas
circunstancias la escasa relacién que ha prevalecido entre el gobierno esta-
tal y las comunidades de origen expulsoras. No hay recursos financieros,
técnicos o politicas de capacitacién de los recursos humanos que permitan
mejoras en la aplicacién de acciones y programas federales y estatales para
detener la salida masiva de michoacanos hacia Estados Unidos, principal-
mente. No sélo basta con sentar las bases para el desarrollo y crecimiento
econémico de la entidad, sino ademds habra que reforzar de manera de-
cidida politicas de largo alcance que modifiquen la cultura y el imaginario
social histéricamente arraigado de ver a Estados Unidos como la opcién
para alcanzar adecuados grados de desarrollo personal, familiar y social.
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Migracion de retorno.
Un estudio de caso:
Marcos Castellanos, Michoacan

Alma Estefania Contreras Contreras
Angélica Alejandra Partida Solis
Kayla Fabiola Vega Magallont

Introduccion

A raiz de la crisis financiera en Estados Unidos, el retorno de migrantes a
sus comunidades de origen se ha vuelto un tema que hallamadola atencién
de los investigadores. Declaraciones del entonces presidente Felipe Calde-
rén Hinojosa, destacaron que la combinacién de la crisis vivida en Estados
Unidosylafortaleza dela economia mexicana, habian logrado quelos flujos
migratorios se colocaran en cero, pues el nimero de migrantes mexicanos
era similar al nimero de retornados al pais (Ramos, 2012). Sin embargo,
analistas politicos y académicos negaron ese hecho, tras argumentar que
la crisis, si bien redujo el empleo, trajo consigo también el cierre parcial
de las fronteras, lo que hizo mas dificil la entrada a Estados Unidos y, por
ende, los migrantes preferian permanecer en aquel pais.

Los datos que mostré Conapo en 2010 sobre el niimero de retornados
michoacanos (16 000) en los tltimos afios, por ejemplo, permiten valorar
si realmente se puede hablar de un desplazamiento masivo de migrantes
hacia sus lugares de origen y si existe un patrén homogéneo en cuanto al
fenémeno del retorno. Al mismo tiempo, permiten contrastar las expli-

1 Licenciadas en Gobernabilidad y Nueva Ciudadania por la Universidad de la Ciénega del Estado de
Michoacan de Ocampo, incansables luchadoras sociales y defensoras de los derechos de los migran-
tes. Correos: Alma Estefania: estefania_c92@hotmail.com; Angélica Alejandra Partida: alejandra4l@
hotmail.com; Kayla Fabiola Vega: vegakayla@hotmail.com.



caciones sobre dicho fenémeno, ofrecido por distintos estudios, a fin de
conocer si se ajustan al caso de Marcos Castellanos, uno de los 17 muni-
cipios Michoacanos que estd dentro de aquellos que, segin las estadisti-
cas, muestra un mayor retorno en la regién Lerma-Chapala del Estado de
Michoacan. Por su parte, esta entidad es la tercera catalogada como la de
mayor expulsién de mano de obra hacia los Estados Unidos, sélo detrés
de Zacatecas y Guanajuato.

La migracion como tradicion

Michoacan pertenece a la zona centro-occidente de México, ademds de
Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, San Luis Potosi y Durango (Durand, 2004).
La emigracién de michoacanos responde a distintos factores. En la época
colonial la antigua Valladolid (hoy Morelia) formaba parte de un corredor
comercial hacia el norte del entonces Virreinato de la Nueva Espana. Por
tanto, los habitantes de esta parte septentrional con cotidiana frecuencia
viajaban a los territorios que en 1848 con el Tratado de Guadalupe-Hidal-
go, pasaron a la jurisdiccién de Estados Unidos, acuerdo que consumé el
despojo de mds de 50 % del territorio mexicano.

Con la separacién del territorio nacional, una cantidad no conocida de
michoacanos decidieron permanecer bajo la tutela del gobierno estadou-
nidense, con lo que se establecié el primer elemento que proporcionariala
necesidad migratoria entre michoacanos en pos del encuentro familiar y
del mantenimiento de la ruta comercial. Un segundo elemento, fue la fie-
bre del oro (1849) que moviliz6 a los michoacanos a California, en la bus-
queda de trabajo. Para 1900, los michoacanos tenian presencia en Arizona,
Colorado, Texas, Nuevo México y California (Ochoa, 1998).

A finales del siglo X1X, el ferrocarril favorecié también la migracién
de michoacanos (y de mexicanos en general) a Estados Unidos. Las causas
eran variadas como la bisqueda de mayor bienestar, empleo o un salario
ocho veces mayor; la emocién de la aventura y, para 1914, la mas comun
era la salida de reos politicos enviados por el gobernador del estado, Ortiz
Rubio (Ochoa, 1998: 13-14).

Marcos Castellanos fue casa de inmigrantes de los pueblos vecinos co-
mo Sahuayo y Jiquilpan, pero también aporté migrantes alos Estados Uni-

dos, principalmente durante el programa bracero en la primera mitad del
siglo XX (Gonzélez, 1995). El programa bracero fue un sistema de contra-
tacién de mano de obra mexicana, creado en 1942 por los Estados Unidos
en conjunto con México, debido a que muchos productores estadouniden-
ses argumentaron que la Segunda Guerra Mundial traeria escasez de mano
de obra para distintos trabajos en el pais del norte.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la migracién de habitantes de
San José de Gracia hacia los Estados Unidos fue escasa, pero al término
de la guerra en 1945 y la disminucién del riesgo de ser reclutados para
el combate, hizo aumentar el nimero de emigrantes (Durand y Massey,
2004: 3-4). San José de Gracia aporté un nimero significativo de mano
de obra documentada e indocumentada al mercado laboral estadouniden-
se, motivado por la falta de empleo y a causa de los estragos que provocé
la fiebre aftosa que llevé al colapso de la ganaderia; la principal actividad
econémica del pueblo.

Es a partir de entonces que la migracién a los Estados Unidos, se plas-
moé en la conciencia de los josefinos como una opcién de supervivencia y
de mejoria econémica. Uno de los primeros efectos de esa movilidad inter-
nacional de mano de obra, fue la obtencién de recursos destinados al cre-
cimiento econémico de San José de Gracia, mientras que la expectativa de
regresar, estaba presente también en esos primeros migrantes, derivado de
la experiencia concreta e histérico-tradicional (Gonzélez, 1995: 222-223).

Estos migrantes eran menores de 40 afios de edad, mas de la mitad
con esposas e hijos y todos compartian el deseo de regresar con dinero
para volverse importantes; con capacidad de decisién sobre los asuntos
de relevancia del municipio, ademads de contar con el reconocimiento del
resto de los pobladores. Los migrantes mas jévenes buscaban desvincu-
larse econémicamente de sus padres, por lo que ir a trabajar a los Estados
Unidos les permitia generar ahorros para regresar e independizarse com-
pletamente de los lazos familiares, encaminados a cierta estabilidad eco-
némica como resultado de la inversién de sus ahorros en tierras y ganado
(Gonzélez, 1995: 223-224).

Los destinos eran estados del sur de los Estados Unidos: California,
Arkansas o Texas, no obstante que los salarios eran bajos y los climas ex-
tremos. Los migrantes josefinos se dedicaban a cosechar algoddn, tomates,
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limones, manzanas, aceitunas, lechugas, entre otros, del ciclo productivo
agricola en Estados Unidos. Generalmente pasaban hambre con tal de in-
crementar sus ahorros, y las condiciones climaticas en diciembre, favore-
cian el retorno a San José de Gracia. Una vez que el clima mejoraba y los
contratos eran renovados, volvian a Estados Unidos (Gonzélez, 1995: 225).

En el periodo 1946-1950, migraron alrededor de 60 josefinos, tripli-
cdndose el nimero en 1951, mismo que se sostuvo hasta 1959 (Gonz4-
lez, 1995: 228-229). Una vez concluido el programa bracero en 1964, la
mayoria de los migrantes de San José de Gracia regresaron al terrufio con
una nueva visién del trabajo, caracterizada por una nueva conciencia del
esfuerzo. La experiencia en otra sociedad, conllevé a nuevas formas de
entender y relacionarse con su entorno de origen. Por ejemplo, suimagen
hacia la mujer se renové. Se reconocian sus capacidades para trabajar, di-
rigir el hogar y hacerse cargo del ganado.

Asimismo, a partir de entonces se considerd que las mujeres podian
trabajar para contribuir con sus gastos personales, pero a condicién de que
el empleo fuera dentro de la comunidad. Por otra parte, para los jévenes
aparecian oportunidades de superacién econdémica a través de los vincu-
los con los habitantes de San José de Gracia que prefirieron permanecer
en Estados Unidos y reunificar a sus familias del otro lado de la frontera.

El programa bracero habia establecido un patrén migratorio circular
que al finalizar el programa, se convirtié en definitivo para algunos jose-
finos, debido a las conexiones que los migrantes habian establecido entre
ellos en los Estados Unidos, ademas se habia «delineado un nuevo tipo de
migrante, en la que s6lo fueron contratos hombres [...] los contratados de-
bian ser temporales, en otras palabras, eran migrantes de ida y vuelta, y
finalmente debian tener como lugar de origen el medio rural y como lugar
de destino el medio agricola» (Durand y Massey, 2004: 47).

Los flujos migratorios hacia Estados Unidos han sido constantes desde
entonces aunque con algunos periodos significativos de bajas. Por ejemplo,
en la década de 1940, la construccién de la carretera Jiquilpan-Colima, re-
quirié de la contratacién de mano de obra delas localidades por donde ésta
cruzaria. Los buenos salarios y la oportunidad de trabajar, mantuvieron a
gran numero de josefinos en su comunidad, lo que indica que la causa de
la migracién en aquellos afios, era esencialmente por la falta de empleo.
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Un segundo periodo de bajas en los flujos de emigrantes, se dio a par-
tir del afio 2000, cuando Estados Unidos intensificé la seguridad en sus
fronteras debido a la crisis econémica que enfrentaba. La crisis no solo
contuvo la inmigracién sino que reconfiguré los flujos de migrantes hacia
sus comunidades de origen, aumentando el retorno (Martinez, 2012: 24).
También podemos hablar de un retorno constante de josefinos que se in-
crementa cuando se celebran las fiestas de la fundacién del pueblo (mar-
zo) y en temporada de vacaciones de verano, los meses de junio-julio y de
invierno, diciembre-enero, aunque no siempre es definitivo.

El retorno y su estudio

Los estudios sobre el retorno tienen solo medio siglo de investigacién, en-
tre los pioneros en Europa estdn L. A. Sjaastad (1962), Appleyard (1962),
Sydney Goldstein (1964); en los afios setenta Francesco P. Cerase (1974);
en los afios ochenta George Gmelch (1980), y en los noventa Galor y Stark
(1990), entre otros. Estos estudios analizan las causas del retorno mientras
que otros sefalan el fenémeno en términos cuantitativos.

En México, los estudios sobre retorno comenzaron en los afios noven-
ta con la investigacién de David P. Lindstrom (1996) que evalia la relacién
entrelas caracteristicas favorables econémicamente de la regién de origen,
con la permanencia de los migrantes en Estados Unidos. Victor M. Espino-
sa (1998) evalua las repercusiones del retorno en el &mbito cultural, eco-
némico y de género. Jean Papail (2005) hace un estudio sobre la inversién
delos migrantes retornados en las comunidades de origen; Angélica Nava-
rro (2003) estudié la insercién productiva de los retornados y la inversién
de sus ahorros. Douglas Massey y Kristin E. Espinosa (1997), evaluan los
factores que influyen en el retorno como el capital humano, capital social,
fisico o material, las condiciones econémicas de la comunidad de origen y
las condiciones de ambos paises. No obstante, Eduardo Fernidndez (2011),
considera que la escasez de estudios sobre el retorno radica en que los re-
tornados por lo general constituyen minorias poblacionales.

En estos estudios destacan ciertas tipologias. Por ejemplo, Jorge Du-
rand (2004), ofrece una donde se incluyen los factores que impulsan a los
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migrantes a regresar y las consecuencias que de ello se derivan, asi como

las motivaciones del movimiento, de acuerdo con las siguientes categorias:

1. Regreso definitivo o voluntario: se refiere aquellos que después de un
periodo prologando de tiempo viviendo en Estados Unidos, regresan
a su comunidad de origen incluso después de haber obtenido otra na-
cionalidad o ser jubilado.

2. Trabajadores temporales: son aquellos que a través de programas de
gobierno que se hacen en convenio con Estados Unidos, pueden tra-
bajar en el pais vecino por un periodo de tiempo para después regresar
a su comunidad de origen, convirtiéndose en un fenémeno circular.

3. Retorno transgeneracional: se refiere al retorno dela descendencia del
migrante como hijos o nietos.

4. Retorno forzado: se refiere aquel que se da por medio de deportacién.

5. Elfracasado: es un retorno de tipo voluntario que se da cuando el mi-
grante no logra adaptarse al nuevo medio, no consigue trabajo, o es
victima de racismo.

6. DPor su parte, Eduardo Ferndndez (2011: 206), clasifica el retorno de
la siguiente manera:

+  Retorno meditado pero no definitivo: esta modalidad de retorno
incluye a inversores y jubilados que por diversas circunstancias,
que van desde la quiebra del negocio a la no readaptacién del nue-
vo entorno deciden emigrar nuevamente a los Estados Unidos.

+  Retornomeditadoy definitivo: se refiere tanto a inversores, lideres
religiosos y jubilados que nunca se adaptaron al clima y cultura de
aquel pais, como alos que retornaron por motivos ético-familiares.

+  Retorno coyuntural: incluye a deportados, enfermos y muertos.

Sin embargo, en esos estudios no se han incluido las redes de migran-
tes y la relacién que tienen con el retorno o la circularidad. Asimismo, un
factor que ha sido ignorado por estos estudios es el papel de los gobiernos
locales, no sélo enla generacién de las condiciones para preparar el retorno
definitivo de los migrantes, sino ademads la influencia que pueden tener, a
través de acciones politicas que facilitan la migracién.

Por tanto, para este estudio se considerard el retorno como parte del
proceso migratorio que puede manifestarse en distintas etapas de este

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

proceso, que inicia con el primer viaje hacia los Estados Unidos y concluye
con el establecimiento definitivo del migrante en la comunidad de origen.
En ese sentido, se considerard como migrante de retorno a aquel sujeto
que haya regresado a la comunidad de origen sin descartar que este retor-
no puede no ser definitivo y que el proyecto de reemigrar puede estar pre-
sente en el retornado.

En este escenario, el retorno puede constituir solo una estacién en el cir-
cuito migratorio y una fase en la trayectoria del migrante, es decir, reemi-
grar constituye, sin duda, una alternativa que los retornados visualizan
como una opcién laboral a tomar, una vez que la reinsercién laboral y/o
social no represente la satisfaccién de sus necesidades y/o expectativas

y/o individuales (Rivera, Liliana: 2011, 328).

La migracién de retorno tiene por tanto distintas causas relacionadas
con la situacién econdémica del pais receptor, con las politicas de deporta-
cién o bien con las politicas migratorias en general de los paises de desti-
no. Sin caer en determinismos, se puede sefialar que uno de los factores
de mayor impacto en la decisién de los migrantes para retornar, esta di-
rectamente relacionado con las crisis financieras que padece Estados Uni-
dos. Tal es el caso de la crisis de 1929 conocida como la Gran Depresidn,
que dio lugar a la expulsiéon de «cerca de medio millén de mexicanos [...]
incluyendo a muchos ciudadanos estadounidenses de ascendencia mexi-
cana» (Alarcén, 2008).

Esta practica ha sido recurrente por el gobierno de Estados Unidos.
Como muestra, esta la crisis financiera del 2008-2009 que provocé la ex-
pulsién de 393 ooo migrantes; 9o % de ellos de origen latinoamericano y
la mayoria mexicano (Dominguez, 2012). De manera que los flujos de re-
tornados tienen que ver con el contexto de las comunidades de origen y
destino, en distintos &mbitos como el politico, laboral y social, es decir, con
«las condiciones estructurales de los contextos» (Rivera, 2011).

Una muestra clara de los efectos estructurales de la economia de Esta-
dos Unidos para los migrantes mexicanos, estd en el hecho del crecimiento
que ha observado el fenémeno del retorno en los dltimos 15 afios. Entre

105

Migracion de retorno



106

1995y el 2000 retornaron a México 267 150 personas, y entre 2005-2010
el retorno se elevé a 350719 mexicanos» (Martinez, 2012).

En el caso particular de Michoacén, datos de Conapo (2010) indican
que mientras entre 2000 y 2005 el nimero de michoacanos establecidos
en Estados Unidos era de 42 ooo por afio, entre 2005 y 2010 descendié a
26 000 por afio; la diferencia es de 38 % que representan a los migrantes
michoacanos de retorno. En cuanto a Marcos Castellanos, de un total de
3 730 viviendas que hay en todo el municipio, 3 % (111 viviendas) regis-
traron migrantes circulares y 10.94 % (408 viviendas) corresponden a mi-
grantes de retorno (2005-2010).

Si bien se ha argumentado que las cifras de retornados han sido com-
parables con el nimero de migrantes durante el periodo de la crisis, a tal
grado de considerar que la tasa de expulsién ha sido igual a cero (Aragones,
2012) autores como el ya mencionado Rafael Alarcén, enumeran algunas de
las razones por las que no se puede hablar de un retorno masivo de mexi-
canos desde Estados Unidos, entre ellas estd la misma crisis econémica que
propicia el reforzamiento de la vigilancia en las fronteras, lo cual dificulta
el traslado entre paises; por otro parte estas mismas politicas establecen un
patrén circular, es decir, los migrantes salen de Estado Unidos por un pe-
riodo de tiempo para después volver cuando las condiciones hayan mejora-
do. Por dltimo, la situacién econdmica, politica y social en México, retrasa
el regreso al terrufio.

Con base en las posturas mencionadas, el estudio del retorno en San
José de Gracia, cabecera municipal de Marcos Castellanos, es pertinente
para conocer de fondo el fendmeno del retorno y contrastarlo con la situa-
cién particular que se vive en uno de los 117 municipios del estado de Mi-
choacan, considerado de alto indice migratorio y concentrador de 73 % de
la poblacién total de la localidad, es decir; en San José de Gracia habitan
9537 personas de las 13031 que viven en todo el municipio.

Caracteristicas del retorno en Marcos Castellanos

Marcos Castellanos es un municipio fundado en 1888; ubicado geografi-
camente al noroeste del estado de Michoacan en los limites con el estado
de Jalisco. Cuenta con una Poblacién de 13 031 habitantes (Inegi, 2010),
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de los cuales 6 309 son hombres y 6 722 son mujeres. Sus principales lo-
calidades son: San José de Gracia que es la cabecera del mismo y que con-
centra mas de 70 % del total de habitantes del municipio, El Sabino, Ojo
de Rana, San Miguel, La Rosa, El Jarrero, La Estancia del Monte, La Are-
na, Los Cojos de arriba, Los Cojos de abajo, Auchen, El Espino de arriba,
El Espino de abajo, La Tinaja Seca, La Villita, La Tinaja de los Ruiz, El Izo-
te, El Molino, Paso Real, El Cerrito de la Lefia, La Brefia, Barranca de San
Pedro, Los Olivos, El Pastor, La Frontera, China, El Potrerito.

El municipio de Marcos Castellanos se caracteriza en términos econé-
micos por la ganaderia, que es la actividad mds importante que se desa-
rrolla en el lugar. De ella sobresale la cria de ganado bovino y la obtencién
de materia prima (leche), de la que se obtienen diversos productos deri-
vados como quesos, crema, rompope, chongos, requeson, entre otros que
cuentan con una importante demanda local y nacional. Incluso la produc-
cién lechera en el municipio abastece a empresas nacionales que distribu-
yen en el mercado internacional. La entidad se caracteriza también por la
produccién de maiz, frijol y garbanzo, mientras que el sector de los servi-
cios ofrece atractivos turisticos y la comercializacién de varios productos.
Finalmente destaca la compra, venta y renta de maquinaria pesada para
la construccién.

La ganaderia y agricultura son actividades que realizan hombres de en-
tre 40y 50 afios de edad. La industria de productos licteos y el comercio
ocupa a hombres y mujeres de distintas edades, pero para el caso de la in-
dustria, deben contar con cierta especializacién. Por iltimo, la maquinaria
pesada, propiedad de jévenes migrantes, es operada por hombres también
de entre 30y 50 afios de edad y que tienen algun vinculo de parentesco o
de amistad con los duertios.

En 2005 la poblacién econémicamente activa era de 3 693> personas
de las cuales 23.7 % (845) se dedicaban al sector primario; 35.7 % (1 269)
al sector secundario y 40.6 % (1 445) al sector terciario. Aunque en Mar-
cos Castellanos hay una relacién directa entre el sector primario y secun-
dario pues el primer sector es gran productos de leche, la cual es transfor-

2 La poblacién total ascendia a 11,235 personas.
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mada en productos lacteos diversos que se comercializan en el municipio
y fuera de él.

Otros aspectos a considerar sobre Marcos Castellanos, es que, segun
el Consejo Nacional de Poblacién, posee un indice de desarrollo humano
catalogado como Alto (2005),? que lo posiciona como uno de los lugares
con mejores condiciones de vida entre los 17 municipios que conforman
la regién Lerma-Chapala.*

De acuerdo con los resultados preliminares del trabajo de campo que
se realiz entre marzo y septiembre de 2013, centrado en los hogares de
emigrantes retornados en San José de Gracia, el fenémeno migratorio de
retorno se puede clasificar en dos grupos importantes: el primero, se re-
fiere a quienes han concluido su proceso migratorio y se han establecido
permanentemente en San José de Gracia. Este grupo corresponde a las
edades entre los 50 a 70 afios de edad, que ya cuentan con una pensién
que les da seguridad econémica o que sus familiares inmediatos ya no de-
penden de las remesas. Una cantidad menor de los que se incluyen en esta
categoria, son los exbraceros; es decir, aquellos migrantes que se fueron a
laborar a Estados Unidos en el marco del programa en México y que operd
entre 1942 y 1964, contratados en sus lugares de origen.

El segundo grupo es el mas significativo y estd conformado por los
migrantes de retorno que se establecen temporalmente en el municipio
para después regresar por un periodo mds prolongado a Estados Unidos.
Estos pueden clasificarse en dos subgrupos: los que se van con un permi-
so de trabajo y los que se van sin documentos. La caracteristica principal
del primer subgrupo, es que cuentan con permisos temporales de trabajo
que se establecen a partir del contacto directo con empresas y josefinos
en la ciudad de Chicago, Illinois. El segundo subgrupo, aunque se van sin
documentos, ya tiene garantizado un trabajo y hogar temporal en Estados
Unidos, ofrecido por familiares y/o amigos. Por tanto, las redes de migran-
tes estdn inmersas en este fenémeno.

3 El indice de desarrollo humano mide el desarrollo social y econédmico en base a tres indicadores: edu-
cacion, salud y estandar de vida (Human Development Reports, 2013).

4 Los indices correspondientes al resto de los municipios de la regién Lerma-Chapala para 2005 son: Bri-
sefias 0.770, Chavinda 0.731, Cojumatléan de Régules 0.743, Ixtlan 0.743, Jacona 0.764, Jiquilpan
0.793, Marcos Castellanos 0.797, Pajacuaréan 0.705, Purépero 0.786, Sahuayo 0.792, Tangaman-
dapio 0.713, Tangancicuaro 0.754, Tlazazalca 0.710, Venustiano Carranza 0.746, Villamar 0.716,
Vista Hermosa 0.752, Zamora 0.795 (Aguilar, 2011: 256).
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Los permisos de trabajo se extienden de 6 a 8 meses. Cuando el permi-
so termina, regresan a San José de Gracia hasta que el contrato se renue-
va. En el caso de los indocumentados, se establecen periodos de trabajo en
Estados Unidos mads largos que pueden ser hasta de un afio, coincidiendo
el retorno con las fiestas por la fundacién del pueblo de origen. Dicho re-
torno no es definitivo; una vez que los ahorros se han terminado, se bus-
ca la forma de regresar a Estados Unidos haciendo uso de las redes. Otro
destino importante son Los Angeles, California.

Los josefinos se ubican en el sector de la construccién en Chicago; en
California al campo y en menor namero, en ambos destinos, a servicios en
restaurantes. Los josefinos varones entre 20 y 40 afios de edad, solteros
y/o con familias que migran a Chicago rechazan dedicarse a la agricultura
o ganaderia en su lugar de origen o bien deciden marcharse ante la falta
de empleo o como reaccién a los bajos salarios.

¢Qué factores mantiene el retorno vigente? Ademas de los sefialados
y circunscritos a la historia y tradicién, en la etapa actual se pueden iden-
tificar algunos otros. Por ejemplo, las redes de migrantes permiten redu-
cir los costos del viaje a Estados Unidos y garantizar fuentes de trabajo en
aquel pais, lo cual influye de manera importante en la decisién de reemi-
grar. Por otro lado, estd la necesidad de elevar, mantener o incrementar el
nivel de vida de las familias en la comunidad de origen, lo cual estd direc-
tamente relacionado con las remesas. De hecho, en algunos casos, el dinero
recibido ha sido invertido en pequefios negocios familiares como tiendas
de abarrotes, ropa o bien, excepcionalmente, en maquinaria para la cons-
truccioén, lo que genera ingresos complementarios para el gasto del hogar.

La reproduccién de expresiones culturales de San José de Gracia en
Estados Unidos, tiene por lo menos dos efectos que parecieran contrarios.
Por un lado, provocan diversos sentimientos de nostalgia y afioranza que
llevan alosjosefinos a plantearse el retorno como una meta en el corto pla-
zo, aunque, por otrolado, dichos festejos podrian estar retrasando el regre-
so a casa debido a que «aunque no puedan visitar fisicamente sus pueblos
originarios, los migrantes pueden paliar, por decirlo de alguna manera, la
afioranza de sus comunidades natales con el contacto permanente con los
miembros de la regién» (Gil, 2012).
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Los festejos de distintas fiestas mexicanas en general, tienen ese do-
ble impacto en las comunidades de mexicanos en Estados Unidos y muy
probablemente en otros paises donde haya nacionales residiendo. Por otro
lado, el prestigio es un elemento que también interviene en la decisién de
migrar, retornar o reemigrar, pues a través de las remesas, las familias de
los migrantes alcanzan un estatus social y econémico ampliamente acep-
tado en sus comunidades de origen, al darles oportunidad de acceder ala
compra de autos, casas, muchas veces ostentosas, y articulos electrénicos,
asi como la posibilidad de enviar a sus hijos a escuelas privadas.

Todos estos elementos son considerados como una recompensa al es-
fuerzo realizado en otro pais. De hecho, el prestigio logrado por el acto de
migrar y enviar remesas, contribuye a que el resto de los varones de la fa-
milia piensen en emigrar como proyecto de vida. En ese mismo sentido,
una vez que hanlogrado algunas de sus metas de construccién de vivienda
por ejemplo, la idea del retorno aparece en los migrantes.

Por otra parte, la diferencia de sueldos entre México y Estados Unidos
modifica las percepciones sobre la vida, el consumo y el trabajo, elementos
que inhiben también el retorno, pero que al mismo tiempo lo impulsan,
cuando gracias a esa diferencia de nivel de salarios se ha logrado una cierta
acumulacién de capital, la construccién de la vivienda o el establecimiento
de un pequefio negocio.

Existen otras circunstancias que afectan de manera directa y concreta
alos migrantes retornados y que en cierta medida los obligan a reemigrar,
en muchos casos, cuando no estaba ya en sus planes de futuro. Por ejemplo,
los trabajos realizados en Estados Unidos por los migrantes de San José de
Gracia, implican la adquisicién de habilidades y conocimientos que no pue-
den ser aplicados en la comunidad de origen, debido a la falta de demanda
tanto del equipo que importan como de su conocimiento. Esta situacién,
deriva en cierta percepcién de «fracaso» que los lleva a la reemigracién.

Otro ejemplo, es el de quienes se dedicaron al trabajo de campo en Es-
tados Unidos con maquinaria de punta, faenas que no podrian realizar en
sulugar de origen debido a la falta de capital y, por tanto, alaimposibilidad
de adquirir dicha maquinaria. Finalmente, estan los programas de apoyo
a los migrantes, retornados y familias de migrantes en sus lugares de ori-
gen que el gobierno de México ha disefiado de manera especial a partir de
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1989, como el programa 3x1 y el programa paisano, entre otros muchos,
que incluyen los préstamos a fondo perdido para mejorar la infraestructu-
ra del hogar o para emprender un negocio propio.

Estos sin embargo, no cubren las necesidades de los migrantes y sus
familias; son escasos, poco conocidos y de muy limitado impacto, por lo
tanto, estos préstamos terminan orientados a actividades diferentes, como
el consumo de bienes, o bien los distintos programas y sus recursos sufren
destinos distintos a los inicialmente proyectados. En ese sentido, la falta
de apoyo gubernamental, no sélo inhibe el retorno sino que ademas, lleva
ala migracién y/o en su caso a la reemigracién.

Efectos de la migracion y el retorno en Marcos Castellanos

La migracién y el retorno (a través de las experiencias transmitidas por
quienes retornan) han tenido efectos en San José de Gracia, visibles de
manera preponderante en el &mbito econémico y productivo. Algunas re-
percusiones que la migracién ha traido, son la escasez de mano de obra
para la extraccién de productos licteos y el campo, actividades realizados
por hombres adultos. Pese a esta constante, los pocos jévenes que se de-
dican a estas actividades, migran una vez que han logrado reunir parte de
los fondos para realizar el viaje a Estados Unidos.* De hecho, esa dindmica
poblacional podria provocar con el paso del tiempo, esas actividades sean
ocupadas en su mayoria por mujeres y/o por inmigrantes de las comuni-
dades cercanas, como de hecho se empieza a observar.

Un factor adicional que limita también la participacién de los jévenes
en la industria lactea, es su falta de preparacién técnico-especializada. Si
bien un alto nimero de estudiantes de San José de Gracia buscan emplearse
al terminar la preparatoria, los bajos salarios reducen sus opciones y optan
por migrar a Estados Unidos, mientras que los trabajos de cierta especiali-
zacién en las industrias son ocupados por habitantes de Sahuayo y Jiquil-
pan, dos comunidades cercanas a Marcos Castellanos. Adicionalmente, los
empleos que se generan en tiendas de abasto, de articulos deportivos, de

5 En 2013 los migrantes Josefinos indocumentados debian pagar entre 6 y 10 mil délares a los Ilama-
dos coyotes. La diferencia del pago estda medida por el tipo de vinculo que mantengan las partes.
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atencion a clientes, entre otros, son ocupados en su mayoria por mujeres,
de modo que las posibilidades de empleo para los hombres disminuyen.

Por otro lado, se debe destacar que los mayores montos de las remesas
que reciben las familias josefinas no son invertidos en San José de Gracia,
sino en el consumo de productos que no se pueden adquirir en la comuni-
dad, como los artefactos electrénicos de moda. Por tanto, se buscan en re-
giones cercanas como Guadalajara, Jiquilpan o Sahuayo, de modo que las
remesas no estan contribuyendo con la economia local. Una de las conse-
cuencias maés visibles del retorno, se presenta a nivel cultural, pues el con-
tacto de la comunidad mds joven con los retornados permite el estableci-
miento de nuevas normas de conducta, formas de divertirse, vestimenta
y lenguaje diferentes a los observados cotidianamente en el municipio, lo
cual genera cierto distanciamiento generacional, con consecuencias nega-
tivas en cuanto a la cohesién social o comunitaria.

Conclusiones

En Marcos Castellanos no podemos hablar de un retorno ni definitivo ni
masivo por distintos factores que ya han sido mencionados, como los de
caracter econdmico, social y/o familiar. De hecho, impactan de tal forma,
que la reciente crisis financiera en Estados Unidos no modificé los patro-
nes migratorios, incluido el de retorno como se argumenta que sucedi6 a
nivel nacional, estatal y municipal. El retorno como parte del proceso mi-
gratorio, presente en distintas temporalidades, se ha mantenido constan-
te gracias a su caracter histdrico y tradicional.

Ademas enla conciencia del retornado potencial, tiene una significati-
vaimportanciala situacién econémica y la inseguridad ptblica en México.
Finalmente, el retorno también esta mediado por las posibilidades de una
reinsercién social y laboral en San José de Gracia. La conclusién del proce-
so migratorio que implica el establecimiento permanente en la comunidad
de origen, es un proyecto para la vejez, una vez que ya no puedan trabajar
y que tengan ahorros o una pensién asegurada. No obstante, se ha iden-
tificado que muchos migrantes josefinos tienen la idea de regresar en el
corto periodo, para ya no volver a salir de su comunidad, aunque diversas
causas los llevan a re emigrar.
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Por otra parte, la migracién resulta conveniente para reducir los indi-
ces de desempleo en San José de Gracia e incrementar los niveles de vida
de sus habitantes ademds de reducir otros fendmenos sociales como la de-
lincuencia. Lo anterior contribuye a crear condiciones propicias para atraer
turismo, que es uno de los principales objetivos de la actual administra-
cién del municipio. De esta manera, se esperaria que los flujos de capital
al municipio se incrementen. Por otro lado, el regreso de los migrantes ha
tenido efectos favorables en cuestiones de género, reivindicando el papel
de la mujer en el ambito laboral y abriéndole oportunidades para ingresar
a algunas actividades que anteriormente eran consideradas exclusivas de
los hombres en el municipio, como la ganaderia.

Las familias de josefinos que se encuentran en Estados Unidos, regre-
san a la comunidad de origen sélo en el caso de tener un estatus legal esta-
ble que les permita el retorno temporal sin complicaciones y lo hacen para
visitar a familiares, aunque sea esporddicamente, lo cual refuerza sus lazos
de identidad. Igualmente estas familias, retrasan el regreso definitivo a la
comunidad de origen debido a que han podido crear un patrimonio econé-
mico en la comunidad de destino, que les da cierta estabilidad en Estados
Unidos y sentido de pertenencia.

La frecuencia de las visitas a San José de Gracia por parte de los mi-
grantes indocumentados principalmente, se vuelve cada vez mas lejanas
debido al uso de la tecnologia que permite el contacto entre familiares a
través de las fronteras. Para los indocumentados, el retorno definitivo se
vuelve cada vez mads lejano pues estdn a la espera de una reforma migra-
toria que les permita estabilizar su situacién.
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La reestructuracion
de la agricultura en la Ciénaga
de Michoacan: 1991-2005

Alberto Sdnchez Munguia!

Introduccion
Lastierras dedicadas ala produccién de alimentos en la ciénaga de Michoa-
can estdn bajo fuerte presién, en cuanto al uso del suelo. La actividad que
mds presiona es el crecimiento desordenado de las dreas urbanas asi como
delos habitantes de estos diez municipios que la integran (Brisefias, Coju-
matlidn de Régules, Ixtlan de los Hervores, Jiquilpan, Marcos Castellanos,
Pajacuaran, Sahuayo, Venustiano Carranza y Villamar y Vista Hermosa).
Otro efecto viene de la competencia con otros municipios, riberefios al
lago de Chapala, por abastecer con un mayor namero de productos agrope-
cuarios a los consumidores estatales, nacionales y del exterior. Estos son
algunos de los factores que han modificado esta zona en el afio 1991 y el
2005. En cuanto a la evolucién de la posesion de las tierras de labor y el
numero de ejidos y comunidades agrarias emitido en el Censo Ejidal 2001,
es la reduccién en el numero de ejidos y comunidades agrarias, asi vemos
que en 1991 estos fueron 105, y en el 2001 solamente go. Sin embargo,
las superficies eran de 105 202 y 102 686 hectéreas (ha), respectivamente.
Estos modestos cambios han implicado nuevas especializaciones en la
economia rural como en las expectativas de empleo en las poblaciones de
estos municipios. En este tltimo aspecto y con base en el conteo de pobla-
cién y vivienda efectuado el 17 de octubre del 2005 se dio a conocer que

1 Profesor-Investigador de tiempo completo de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, correo elec-
trénico: alberto.sanchezm@dacbiol.ujat.mx. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
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en los diez municipios, la poblacién total ascendid, con respecto a la del
afio 1970, hasta los 209 075 habitantes, cifra que al transformarla indica
229.4% de incremento. Estos nuevos pobladores demandan, en primera
instancia, mas empleos, viviendas, dreas de esparcimiento y servicios, y
a menudo se enfrentan con los objetivos tradicionales de la produccién
agropecuaria.

Un nuevo debate, muy de moda, es lo concerniente al impacto sobre
la naturaleza del conjunto de todos los que acttan sobre la utilizacién de
este valioso recurso natural: la tierra. El uso intensivo de ésta ya sea en la
urbanizacién o en la agricultura, ha impactado negativamente en el agua
y la tierra,” por lo que algunas acciones han sido implementadas con el
objetivo de reducir los riesgos, a través de la agricultura sustentable o ami-
gable, reforestacion y el reciclado o tratamiento de los deshechos de la ga-
naderia y el cambio de fertilizantes quimicos por orgdnicos.

Reestructuracion de la agricultura

de la ciénaga de Michoacan

Estareorganizacién agricola puede contener tres elementos fundamentales
aplicados a este sector agricola: el primero es la modificacién al articulo 27
constitucional y la apertura total a los productos agropecuarios en enero
del 2008, desde Canad4 y los Estados Unidos, considerados como factores
externos. El segundo implica cambios en el proceso productivo con mayo-
res inversiones por unidad de produccién, asi como la diversificacién de la
produccién de acuerdo con nuevas preferencias en los consumidores urba-
nos nacionales y del exterior. La tercera, es el desarrollo de la agricultura
orgdnica o también denominada: agricultura amigable.

En términos muy amplios estos han permitido la libre determinacién
de rentar o vender las tierras ejidales y de las comunidades agrarias. El se-
gundo es el incremento en la aplicacién de fertilizantes, semilla mejorada,
riego y uso de tractores, con la intencién de incrementar la productividad
y ampliar la oferta de alimentos con mejores precios por tonelada produ-

2 La tierra se ha visto afectada a través de la contaminacién de la mismay por la deforestacion y erosién
de que ha sido objeto en aras de lograr una mayor produccién agricola, el uso indiscriminado de pes-
ticidas que contaminan quimicamente la tierra y el agua, asi como la utilizacién de maquinaria que
compactan en exceso la misma.
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cida como es el caso de las hortalizas. Finalmente, no afectar la coexisten-
cia con la naturaleza manteniendo relaciones sostenibles con los cultivos
y la vida silvestre por pequefio que sea el territorio.

Produccion agricola en la ciénaga de Michoacan:

pasado, presente y tendencias futuras

Esta superficie de uso agricola, alcanzé su mdxima en 1991, en las pro-
piedades sociales (ejidos y comunidades agrarias) cuando ésta contabili-
z6 105 878 ha de tierras de labor en 105 unidades de produccién. Recien-
temente con datos de 2001 éstos fueron 102 687 ha pero en 9o unidades
productivas, es decir, una pérdida de 15 ejidos o comunidades agrarias y
de3191has

En ese mismo tema el promedio en extensién de las unidades de pro-
duccidn, en esos afios referidos, estuvieron en las 1 008 y 1 141 ha, pero en
cuanto a la superficie total sembrada de cultivos anuales y perennes fue de
54807 en 1991y de 81 492haen 2006. El riego abarcé 19339y 23038ha
respectivamente en el orden establecido, la mecanizacién en 1991 tuvo
2014 tractores, en el 2005 la superficie mecanizada registré 77 281 ha.

En cuanto a la superficie fertilizada con abonos quimicos y organicos
alcanz6 79 043 ha, ylamano de obra empleada en este sector erade 24 745
y 139318 (2001) (cuadro 1), una significativa disminucién, reflejando la
tradicién michoacana de emigrar a Estados Unidos o a otras zonas urbanas
del pais, y también a la ausencia de politicas econémicas en defensa de la
autosuficiencia e independencia alimentaria desde 1982.

Aunque la superficie agricola de la ciénaga se basa en el maiz, sorgo,
cebada y frijol, la sembrada con hortalizas ha destacado debido entre otras
cosas a la gran demanda y aceptacién por sus amplias cualidades alimen-
ticias. Otro de sus inmejorables aspectos es la generacién de empleos tan-
to en el sector femenino como masculino, por el trabajo delicado en sus
procesos de siembra, cuidados y en la produccién, y ser de bajo impacto a
las tierras donde se siembran y cosechan, factores sociales, econémicos y

3 Los datos se refieren al Anuario Estadistico Agropecuario (AEA) de 1991, 2001 y 2006, debido a que
los del AEA 2011 no son confiables pues la recoleccién de los datos fue de manera muy informal. Por
ello, no se utilizan datos de 2011 pues el anélisis dejaria de tener el rigor y la seriedad que el libro
exige. Para mayor informacion véase Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (2014)
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agronémicos muy importantes, ya que desde 1995 esta formando parte
destacada en la economia de esta subregion.

En este ultimo tema la produccién agricola crecié en 4 568 527 unida-
des grano (1 ug= 100kg de trigo), del periodo 1991 a 2006, la obtenida de
todos los animales decrecié en 316 758 ug, la produccién agricola repre-
sent6 23.3 %y 80.5 % (1991-2006), la de animales 76.7 %y 19.5 %. En esos
diez aflos esta reduccién y cambio, seguramente se debié a un anarquico
desarrollo urbano demandando tierras para la construccién de viviendas
para los 209 075 habitantes que el 11 Conteo de Poblacién y Vivienda del
17 de octubre del 2005 registré para esos diez municipios.

Otra caracteristica del afio 1991, es la reducida cantidad de cultivos,
reportadas en el V11 Censo Agricola, con tres cereales: sorgo, trigo y maiz,
mencionados de mayor a menor participacién en la produccién, después
viene el frijol, tres perennes encabezados por el limonero, mango y cafia
de azicar.

El sector pecuario destaca la poblacién de bovinos con inventarios de
63457y 151892 (1991 y 2005), porcino con 24364 y 90 869, aves de co-
rral con 140868 y 2270034, caprinos con 9 712y 39 153, finalmente los
ovinos 1747 y 4760. Detallando por municipios encontramos el incre-
mento mds espectacular en Pajacuaran con las aves de corral con 25172
hasta 1 179942 en los afios referidos, los porcinos aumentan en los mu-
nicipios de Ixtldn en 19 662, en Jiquilpan 12 445, en Marcos Castellanos
con la cifra de 6 849, en Cojumatlan de Régules con 2250 y en Sahuayo
con 2 821 ejemplares. Aun asi, el balance por especie del total lo dan las
aves de corral con un impulso de 1611 %, en segundo lugar los caprinos
con 403 %, tercero el porcino con 372 %, cuarto el ovino con 272 %y el bo-
vino en 239 % (cuadro 2).

Posteriormente, en 2006 se agrega un numeroso grupo de cultivos de
amplia variedad agrondémica, liderados por los cereales: sorgo, maiz, trigo,
avena forrajera y cebada en grano; contindan las leguminosas con un des-
tacadisimo sitio el garbanzo forrajero y muy atras el pasto cultivado, ebo
y frijol, ambos grupos de cultivos abarcan 86 % o 70311 ha de la ciénaga
de Michoacan, presencia debido al desarrollo del hato de bovino, porcino
y aves de corral.
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Despuésla oleaginosa cartamo, el forraje verde alfalfa, destinada prin-
cipalmente al ganado lechero. Posteriormente ocupan un importante y va-
lioso lugarlas hortalizas, generando empleo e ingresos debido alos precios
por tonelada. Estas verduras estdn encabezadas por el tomate rojo y verde,
cebollas, lechugas, calabazas y calabacitas, pepinos, brécoli, col, chile ver-
de, pepino y cilantro, principalmente en 4844 ha 0 5.9 %.

Luego el cirtamo (oleaginosa), alcanzalas 2 135ha en 2.6 %. Las legu-
minosas como el frijol y garbanzo para consumo humano estan presentes
en 1431ha (1.7 %). La cafia de azticar en el municipio de Marcos Castella-
nos, y el agave estan sembradas en 1 095 ha, es decir, en 1.3 % de la super-
ficie. El forraje verde alfalfa, con varios cortes al afio y gran componente
de la alimentacién de vacas lecheras, comprende 754hay es 0.9 %. Como
tubérculo Unicamente es el camote sembrado en 607 ha participado con
0.8 %. En fruta roja y negra o de clima templado tenemos a la fresa y zar-
zamora en 264 ha (0.3 %). Las gramineas para forraje son el olleto y pastos
en 179 hayo.3 %, por dltimo, los frutales con limén y manzanos solamen-
te en 29 ha o el simbdlico 0.2 %.

Las diferencias en el uso del suelo agricola entre los diez municipios
de la ciénaga de Michoacan pueden verse en el cuadro 3, Ciclicos y Peren-
nes 2006 modalidad: Riego y Temporal. Pero los grandes cambios sucedi-
dos desde 1991 con la superficie sembrada con cultivos anuales y peren-
neshansido: 1991, 55274.2ha, 2001, 79 100.6, y en el 2006, 81 492.4 ha.

Al considerar 1991 como 100 %, los incrementos han sido del orden
de 143.1y147.4 % respectivamente, una ampliacién de 26 218.2haen 15
afos analizados. En 1991 los cereales como el maiz sumaron 37618hay
el trigo 349 ha, aunque ambos representaron en el total 73 %, después si-
gue el cereal forrajero sorgo el cual ocupé 11 638ha representado 22 %,
el tercer sitio fue para las leguminosas frijol y lenteja con 2224 ha 0 4%,
después los pastos y frutales como el aguacate, limén y mango con 234y
99 ha respectivamente, y uno mas de uso industrial la cafia de aztcar com-
plementaban aquel uso del suelo de 1991.

En cuanto a la participacién de los cultivos de acuerdo con la superfi-
cie sembrada total, para el 2006, el grupo mas valioso son los cereales con
51900ha o 63.5 %, en segundo puesto se encuentran los cereales forrajeros
con 12835ha 0 15.7 %, en tercer puesto correspondié a las leguminosas
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forrajeras con 5576 ha 0 6.8 % teniendo como destinatarios a los bovinos,
porcinos y ovinos, a la cuarta posicién llegan las hortalizas en 4844ha o
5.9 %, en quinto sitio las leguminosas en 2 135ha y con 2.6 %, el sexto lu-
gar las leguminosas para el consumo humano en 1431hao 1.7 %.

Por otra parte, con el 1095ha y 1.3 % aparecen los cultivos con fines
industriales cafia de azticar y agaves, después otro forraje verde destinado
hacia las vacas productoras de leche abarcando 754 ha 0 0.9 %, enseguida
los tubérculos en el lugar nueve con 6o7hay en 0.8 %, a continuacién la
frutarojaynegraen 264hayen 0.3 %, enla pentltima posicién los pastos
para el ganado bovino detentaban 179ha y 0.3 %, por tltimo los frutales
con 29 ha 0 0.2 %. Al hacer una tltima agrupacién de los forrajes tenemos
que estdn sembrados en 19 344 ha con 23.7 % del total de estas tierras sem-
bradas en riego o temporal.

En estos quince arios de andlisis y de acuerdo con cada municipio, el
mayor incremento en la superficie sembrada correspondié a Vista Hermosa
con 7 821 ha, después Brisefias con 4 711 ha, sigue Pajacuardn con 4 560 ha
en el norte, hacia el sur en el municipio Villamar con 3 281 ha, al noreste en
Ixtldn con 2 384 ha, al noroeste en Venustiano Carranza con 1 455 ha, Ji-
quilpan con 1 109 hay el urbanizado Sahuayo con 1 064 ha ambos en el sur
y Cojumatlan de Régules con 752 hay el inico con disminucién de 919 ha
fue Marcos Castellanos, estos dos situados al occidente de esta subregidn.
La siguiente seccion analiza los efectos de la modernizacién en la agricul-
tura en décadas recientes, en términos de la concentracién, especializacién
e intensificacién de la produccién.

Concentracion
El nimero de Propiedades Sociales (Ejidos y Comunidades Agrarias), en
1970 fue solamente de 93 unidades (cuadro 4), once afios después alcanzé
las 10 599 unidades sociales, posteriormente en el 2001 disminuyé hasta
los 9o ejidos. En el mismo orden cronolégico descrito estan las propieda-
des privadas que en 1970 sumaban 1 050 unidades (cuadro 4).

En 1991 tuvieron 1 461 unidades, dltimo dato registrado. En ese mis-
mo afio aparecié por vez primerala propiedad mixta con 381 unidades (cua-
dro 5). En cuanto a la superficie de labor en promedio los ejidos en el afio
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1970 aventajaban con 661.4ha a la propiedad privada, destacdndose los
ejidos del municipio de Brisefias, Venustiano Carranza y Vista Hermosa al
superar las mil hectdreaslos dos primerosy el tercero las dos mil hectareas.

Las propiedades privadas en los municipios de Pajacuardn, Marcos
Castellanos, Ixtlan y Venustiano Carranza tenian promedios por arriba de
las 20ha de tierra de labor (cuadro 4). 1991 marcé al censo agricola-gana-
dero y ejidal por haber sido el tltimo con datos completos y comparativos
de las tres tenencias de tierra: propiedad privada, ejidos y mixta, después
han sido publicados numerosos datos sin continuidad, de dificil interpre-
tacién o hasta confusos, a pesar de estas inconveniencias seguimos insis-
tiendo en analizar esta actividad econémica en la cual estan inmersos los
mas necesitados del pais.

La detallada informacién del vi1 Censo Agricola de 1991, permite
acercarnos a la fragmentacién de las unidades de produccién en sus tres
modalidades de tenencia (cuadro 5), aqui vemos los promedios de los diez
municipios como la propiedad mixta los supera con 6.8 ha a la propiedad
privaday con 6.9 ha alos ejidos. En Marcos Castellanos la propiedad mixta
alcanza su maximo esplendor, seguida muy lejanamente por Pajacuaran,
Jiquilpan y Venustiano Carranza.

En el municipio de Marcos Castellanos la propiedad privada modesta-
mente tiene las 10ha y Pajacuardn 9.6 ha, siendo ambos los mas destaca-
dos. Las superficies menores estdn en Jiquilpan, Venustiano Carranza y
Cojumatldn de Régules con minifundios de cultivos (cuadro 5). Finalmen-
te el ejido en Pajacuardn promedia 41.2 ha y en Cojumatlan de Régules la
insignificante superficie de 1.3 ha, testimonio de los procesos de comer-
cializacién y abandono a través de la venta de las tierras ejidales, ante el
avasallamiento de las urbanizacién y pérdida en la recuperacién de las in-
versiones para la produccién de alimentos basicos o de la descapitalizacién
de este sector social del campo en esta subregiéon michoacana.

Finalmente y para no dejar ningtn aspecto sin el comentario respecti-
vo, quizas lo més sobresaliente, en el cuadro 5, es en cuanto a la predomi-
nancia en el numero de ejidos, enseguida vienen las propiedades privadas,
pero la mixta aunque hace una modesta aparicién en la tercera posicién,
muestra un progreso constante apoderdndose de mds tierras de labor, pa-
ra dedicarlas a variados usos agropecuarios o especulativos en la urbani-
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zacion, cabe destacar que en el Quinto Censo Agricola-Ganadero y Ejidal
1970 Michoacan, esta nueva forma de propiedad mezcla de ejido y propie-
dad privada, no estaba en el listado.

Lineas arriba quedé expuesta la hipétesis de cierta sospecha (;alte-
racién de datos?) de la informacién de los ejidos, sin embargo, los datos
publicados a través de Inegi son los siguientes mostrados en el cuadro 6
y asi seran abordados. Al hacer ejercicios de cruce de la informacién sale
a relucir el promedio de hectareas con que cuentan y el ntumero de ejida-
tarios, la cifra total rebasa a la reportada bajo la modalidad de sembrada
con cultivos de ciclo corto o perennes del 2001 cuya superficie estuvo en
las 79 100.6 ha, ésta estd rebasada en 23 616.2 ha, la cual pudiera incluir
pastos, bosques y zonas urbanas.

De alguna manera debe aproximarnos a la realidad del componente
mds importante en esta investigacién como son los ejidatarios con titulo.
A simple mirada su nimero es bajo, en relacién con el total, ya que en la
figurada reparticién equitativa es de 7.2 ha para cada ejidatario. Del cua-
dro sobresalen seis municipios con datos arriba del promedio, encabezados
por Sahuayo, Villamar, Ixtlan, Cojumatlan de Régules, Marcos Castellanos
y Jiquilpan. Por abajo del total estan Vista Hermosa, Pajacuaran, Brisefias
y Venustiano Carranza en esta ultima clasificacién.

Especializacion

Si buscamos en la literatura de las regiones y subregiones agricolas de
México, encontramos unicamente datos de 1991, una investigacién en la
cual se distinguen las tres tenencias de tierra: propiedad privada, ejidos
y mixta con las subdivisiones mayor (>) y menor (<) de 5ha, clasifican a
éstas tenencias del estado de Michoacan en: propiedad privada < shay >
5ha, ejidos < 5ha, mixta < s5hay > 5ha como Agricultura en extensiones
menores y mayores de 5 ha con cultivos anuales o ciclicos y produccién de
origen animal, en otras palabras agricultura mixta.

El ejido > 5 ha clasificé en agricultura con cultivos perennes (frutales)
(Sénchez, 2007: 101). Desafortunadamente la inmensa laguna sin censos
agricolas desde 1991 hasta el 2007, ha tenido repercusiones negativas en
las investigaciones al no conocer las relaciones entre municipios y tenen-
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cias, y cémo éstos se suceden en el tiempo y espacio. A pesar de lo mencio-
nado es posible llegar a una interpretacién, por cada uno de los municipios
basdndose en datos del 2006.

El primer municipio es Briseflas y en élla produccién agricola estd muy
especializada en la leguminosa y cereal forrajero, éstos son el garbanzo y
sorgo seguido este tltimo muy de cerca por el maiz de consumo humano, el
porcentaje de toda la produccién agricola es 96.2 % del total. La presencia
de cinco hortalizas, mencionadas de mayor a menor participacién, inicia
con las cebollas, tomate rojo y verde, chiles y calabaza, y constituyen los
nuevos cultivos de bajo impacto en la naturaleza municipal.

En Ixtldn también es muy alta la especializacién en la produccién agri-
cola con 80.6 %, debido a la presencia del maiz, trigo y sorgo y a las ocho
hortalizas con 15.1 % dentro de esa produccién. En cuanto a las carnes la
de porcino hace una modesta presencia de 10.8 % yla de bovino 4.3 % (cua-
dro 7). El municipio de Jiquilpan de igual manera estd muy especializado
en la agricultura con 73.5 %, los cultivos que mds participan son el sorgo,
trigo, maiz, garbanzo forrajero y otras trece hortalizas, éstas con 9.8 % del
total producido. La produccién de carne de bovino y porcino aporta 14.3 %
y 6.8 %, respectivamente.

El occidental municipio de Marcos Castellanos rompe el esquema de
las producciones hasta aqui analizadas, en él la presencia de las carnes de
bovino y porcino representan 75.4% y 6.5 % dentro del total. La partici-
pacién agricola estd modestamente representada por la graminea maiz
para el consumo humano con 15.2%. En Pajacuaran de nueva cuenta la
produccién agricola es en donde més se especializan los campesinos, esta
en 80.1 %, con el maiz consumo humano, garbanzo forrajero, sorgo y trigo
con trece hortalizas estas tltimas contribuyen con 4.4 % de lo producido.
La participacién de las aves de corral, con sus carnes, configuran 15.5 % de
ese gran total del municipio.

El municipio de Cojumatldn de Régules estd muy especializado en la
produccién agricola que representa 81.1 %, en ellanada mas destaca el maiz
con 24.3 %, el tomate rojo con 20.7 % que al incorporarla a todas las hor-
talizas tienen 42.4 %. El sector pecuario no es de gran relevancia ya que la
carne de bovino es 13.9 %.
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El municipio de Sahuayo sigue la tendencia casi general de especiali-
zarse en la agricultura con 87 %, dentro de ellos el maiz, garbanzo forra-
jero, sorgo y alfalfa verde aportan 58.5 % y las doce hortalizas 14.6 %. So-
lamente la carne de bovinos es 10.2 %. El octavo municipio es Venustiano
Carranza con muy marcada especializacién agricola, éstaaporta 93.6 % yla
de productos animal 6.4 %. Los lideres son el maiz con 20.6 %, el garbanzo
forrajero 18.1 %, el sorgo 12.6 %, los tomates rojo y verde participan indi-
vidualmente con 13.4 %y 1.8 %, en total hay once hortalizas. Los bovinos
y su aportacion en carnes tienen 4.1 %.

El municipio de Villamar no rompe la alta especializacién en el sector
agricola, ya que este es 94.6 % con la destacada produccién del maiz, gar-
banzo forrajero, sorgo y once hortalizas, dentro de las cuales los tomates
rojoy verde tienen 10.9 % de participacién. La relativa marginacién de las
carnes de bovinos aporta el modesto 3.7 %. Para finalizar esté el munici-
pio de Vista Hermosa, al norte de la ciénaga, con muy alta especializacién
agricola 92.7 % del total. Aqui es necesario puntualizar el que a pesar de
que el maiz, trigo y sorgo dan 48.2 % de toda la produccién, dentro de este
sector las nueve hortalizas alcanzan 34.9 %, y el resto otros cultivos como
tubérculos, oleaginosas y forrajes. El sector pecuario tiene con las carnes
de bovino, porcino y aves de corral 5.9 %, y ademas los ovinos y caprinos
muy por debajo de lo comentado.

Para dejar un poco més precisa la posicién que guardaban los dos afios
investigados, a continuacién se hara un rapido panorama. La mds grande
diferencia es en la produccién agricola a favor del 2006 al superaren 83.1 %
alde 1991, es muy destacada la participacién de las hortalizas, maiz, trigo,
sorgo y garbanzo forrajero. En el sector animal hay una minima declina-
cién de 11.5 % a favor del afio 1991, se dejé de producir y no avanzé como
lo hizo el sector agricola a 5.5 % anual en esos quince afios. Los suelos de
buena calidad como lo son los vertisoles pélicos y crémicos e inversiones
de capital prevalecientes en la ciénaga seguramente fueron los factores de
mads peso en la especializacién agricola. Las cifras del total producido (agri-
cola y animal para cada afio), favorecen al 2001 en 4 251 769 unidades gra-
Nno 0 75.7 % mas que el de 1991. Avance fenomenal y muy especializado en
cereales y las hortalizas (cuadro 7).

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

Intensidad

La produccién agricola de la ciénaga depende del recurso natural tierra y
de factores econémicos los cuales pueden ayudar e influir en el mas rapi-
do crecimiento bioldgico de las plantas de esta subregion. Uno de ellos es
la presencia cercana del rio Lerma y del lago de Chapala, de los que se ha
aprovechado sus aguas con una red de canales de conduccién y distribu-
cién la cual se bombea del rio Lerma (Inegi, 1991:240).

El aprovechamiento o disponibilidad de este vital recurso ha tenido
variabilidad de cobertura en cuanto a porcentaje de las tierras de labor, de
acuerdo con los registros tenemos los siguientes resultados, en 1970 cu-
brié 47.6 % (37 763ha), en 1991 35.3% (19 339ha) y en 2005* de 28.3%
(23 038ha), visto desde otra perspectiva en donde la superficie con riego del
a0 1970=100%, 1991 =51.2 %y 2005 61 % (cuadro 8). Evidentemente el
riego no esidéntico en las tierras de labor de cada municipio de acuerdo con
informacién mads actual del 2005 como a continuacién puede apreciarse.

La constante disminucién de las superficies de riego refleja la com-
petencia entre la poblacién, ciudades, fabricas y agricultura, derivada del
uso de este importantisimo liquido en el &mbito de los requerimientos dia-
rios. Aqui se hard una actualizacién de éste en el sector agricola y de cada
uno de los municipios a través de estos treinta y cinco afos. El primero en
abordar es Brisenas, el cual tenia en 1970 94 % de las tierras de labor bajo
riego, descendiendo en el 2005 hasta 38 %.

En Ixtlan en el mismo orden precedido, 56.3 % y 20 %. El siguiente es
Jiquilpan con 17.6 % y 14 %, poca variacién de acuerdo con los porcenta-
jes. En Marcos Castellanos han sido 3.8 % y 1 %, respectivamente uno de
los datos mas bajos de esta subregién. En Pajacuardn el comportamiento
esde 53.5 % y 36 % como se ha referido. En Cojumatlan de Régules vemos
85.1% y 1%, una enorme pérdida de 581 ha en esos afios. Posteriormen-
te continda Sahuayo con 58.6 % y en ceros, desaparicién de riego de las
1921hade 1970, seguramente por el crecimiento de la ciudad. En Venus-
tiano Carranza tuvieron 74.1 % y bajaron a 25 %. Villamar estuvo en 33.1 %,
y después descendi6 hasta 14 %. Por dltimo en Vista Hermosa fue 40.3 %
y posteriormente subid levemente a 44 %.

Toda esta inversién para llevar agua hasta donde es necesario y tam-
bién en el momento preciso para el desarrollo de los cultivos y obtener los
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mas altos beneficios econémicos haido descendiendo, pero pudieron haber
cambiado la dependencia por semillas mejoradas con mayor resistencia a
la sequia; y ademas, las hortalizas, bien manejadas no consumen grandes
cantidades de agua, quizas existan invernaderos y ellos son sinénimo de
tecnologia agricola de punta al aplicar sistemas de eficiencia en energia y
riego por goteo, entre otras técnicas.

Otro factor muy importante es la fertilizacién de las tierras para que
produzcan mds cosechas, el cual a lo largo de estos treinta y cinco afios ha
incrementado sustancialmente la produccién afio con afio a un promedio
de 1.5 % arrojando un total de 51.4%. La informacién obtenida del afio
1991 explicaba lo siguiente: en 67.6 % de las tierras de labor de la ciéna-
ga, aproximadamente 32 008 ha, se aplican fertilizantes compuestos, ni-
trogenados (nitrato de amonio), fosfatos (sulfato de amonio) y potdsicos
(cloruro de potasio) (Inegi, 1991:240).

Con informacién del 2005 la superficie fertilizada con abonos quimi-
cos y organicos era de 79043 ha, y al relacionarla con la superficie sem-
brada del 2006 la cual quedé en 81 492 ha, el cubrimiento era de 96.9 %,
valor muy alto o dicho de otra forma, gran inversién y mds altos resulta-
dos. Otro problema con los fertilizantes es que a través del riego escurren
las aguas con esas soluciones quimicas principalmente hacia el rio Lerma
y al lago de Chapala, y es muy probable el desencadenamiento de proce-
sos de eutrofizacién por la presencia de estos fertilizantes en la vegetacién
acuatica (cuadro 9).

El cuadro 9 permite visualizar el buen comportamiento del esfuerzo
del campesino y la cultura de los campesinos para mejorar en inversiéon y
altos rendimientos la superficie sembrada. Otro factor relevante que lleva
largos periodos de investigacién e inversidn, para llegar a proponer semi-
llas mejoradas resistentes a plagas, enfermedades, sequias e inundaciones,
también se aplican en la subregién.

Estas semillas mejoradas llegan a la respetable superficie, en 2005, a
las 73831 ha, y figuradamente se sembraron en 90.6 % de las tierras cul-
tivadas con ciclo corto y perennes. En este mismo tema de las inversiones
de capital no puede quedar afuera la valiosa participacién de los tractores
(mecanizacién), en el impulso ala productividad solucionando muchos pro-
blemas del sector agricola al hacer en periodos mas cortos la preparacién
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de terrenos y cosechar también de manera mds eficiente. La informacién
mads reciente, 2005, daba 77 281 ha mecanizadas, es decir, que 94.8 % esta-
ba beneficiado a través de la preparacién de las tierras, siembra y cosechas.
En el cuadro 10 se presenta la comparacién de 1970 y 2005.

A través delos datos de las superficies mecanizadas (cuadro 10), vemos
la fortisima expansién de 65 019 ha en treinta y cinco afios, a una tasa pro-
medio de 1 858 ha por cada afio y de 5ha cada dia. De todas formas, cada
municipio tuvo un comportamiento diferente el cual serd abordado en las
siguientes lineas. Brisefias incorporé 8 379 ha, Ixtlan 3 288 ha, Jiquilpan
4347 ha, Marcos Castellanos 1 766 ha, Pajacuardn 12 688ha, Cojumatlin
de Régules 1 9o4 ha, Sahuayo 2 752 ha, Venustiano Carranza 6 719 ha, Vi-
llamar 8 512 ha, Vista Hermosa 14 667 ha.

Otra vez queda mas fundamentado el liderazgo del subsector agricola,
al haber recibido mas inversiones de capital debido con toda seguridad ala
prosperidad de sus productos en los mercados. Otra referencia esta en la
direccién de medir la productividad con pardmetros mundiales, es decir,
relacionar todo lo producido entre la superficie sembrada o dedicada a los
cultivos ciclicos o perennes y pastos o forrajes para el ganado. Con base en
lo mencionado se elabor6 el siguiente cuadro con la informacién procesa-
da del afio 1991 y 2006 (cuadro 11).

De acuerdo con el cuadro 11 hay un enorme salto cualitativo del mo-
desto primer afio en el que éste promedié 8 unidades gramo (ug) en una
hectérea de tierra sembrada, dato que lo remite a la productividad de cla-
se dos o baja. En el 2006 el trabajo y emperio de los campesinos llevaron
a producir en promedio 62 ug en una hectirea sembrada, resultado que al
comparar arroja clase cuatro o alta.

En ese mismo tema y haciendo un resumen, en 1991 cuatro munici-
pios (40 %) calificaron en productividad muy baja, cinco (50 %) en produc-
tividad baja y iinicamente uno (10 %) en media. Quince afios después las
cosas cambian, para bien y tenemos los siguientes resultados, en dos mu-
nicipios (20 %) suben hasta la productividad media y el resto, ocho muni-
cipios (80 %) lograron la productividad alta.

Todo esto es el resultado de una nueva organizacién del trabajo, mo-
dernas y mds eficientes inversiones en el recurso tierra y cosechas con
buen desempefio comercial, factores que alientan a una posible recupera-
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cién del empobrecido campesino impulsando la productividad ha podido
evolucionar de modo dindmico a la agricultura de la subregién ciénaga de
Michoacadn. Hay opiniones en cuanto a que dichas ug limitan o reducen la
participacién de los productos de origen animal, es por ello que para estos
ultimos se relacionaron o basaron, los calculos en la cantidad de forrajes
que son necesarios para producir un kilo de carne. Calculos de: Alberto
Sanchez Munguia.

Para concluir, un comentario en relacién con el precio medio rural del
2006, reportado en Brisefias, hay una marcada diferencia muy favorable
hacia las hortalizas y menor en los cereales béasicos del consumo humano
como el maiz, sorgo en grano y trigo con promedio de 1 467 pesos por to-
nelada, pero de las ocho hortalizas del municipio ese dato es del orden de
2729.05 pesos por tonelada, diferencia de 1 262.5 pesos a favor de cada
tonelada de las hortalizas, en este mismo tema la maravillosa leguminosa
enriquecedora de nitrégeno en los suelos donde ella prospera llamada fri-
jol, también tiene buen precio medio rural de 10000 pesos por tonelada.

Unicamente dentro del grupo de las hortalizas la cebolla casi es la mi-
tad 4 846.26 pesos por tonelada, la idea es que con toda seguridad los ce-
reales y leguminosas basicos son de autoconsumo y las hortalizas para los
mercados, esto deja suponer, con buenas bases, la existencia de una com-
plementariedad: abastecimiento municipal y ganancias adicionales hacia
los salarios de los empleados que laboran a lo largo del proceso producti-
vo de las hortalizas, en lavado, corte o seleccién y empaque de presenta-
Cidn, tareas llevadas a cabo en las cercanias de los campos o invernaderos.

Medio ambiente y agricultura: una relacion dificil
La agricultura moderna como la de la ciénaga michoacana, invierte gran-
des cantidades de fertilizantes y abonos organicos con el firme propédsito
de aumentar los rendimientos de la produccién. Estas cargas de kilogra-
mos de nitrégeno, fésforo y potasio, asi como pollinaceas, gallinaceasy es-
tiércol, suplementan los nutrientes extraidos de la tierra para mantener el
deseable equilibrio entre la naturaleza y agricultura.

Los cereales mas sembrados en esta subregion los cuales estdn enca-
bezados por el maiz, trigo y sorgo, promedian en rendimiento 5 ton/ha, y
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en conjunto cubren 66 739 ha equivalentes a 81.9 % de la superficie total
sembrada, pero a lo largo de todo el proceso biolégico de crecimiento ex-
traen 88.3 kg/ha de nitrégeno (N), cifra que en el total sembrado esta muy
préxima a las seis toneladas a lo largo de todo el desarrollo. El fésforo (P)
también extraido es del orden de 38.3 kg/ha o algo mas de dos y media to-
neladas del total sembrado.

El tercero es el potasio (K) con 101kg/ha o casi las siete toneladas en
la misma superficie de cultivo. Esta tercia de cereales en relacién con lo ex-
traido y la superficie ocupada consumen 15 189 toneladas de N, P, K. Los
cereales siempre han sido clasificados agronémicamente como cultivos que
agotan las tierras (exhaustivos) si es que no hay una rotacién anual con
las leguminosas de caracteristicas contrarias, aunque éstas a pesar de su
necesidad de absorber mucho nitrégeno después dejan mas a través de los
noédulos bacterianos. Las inversiones en fertilizantes encarecen el proceso
productivo, sin embargo los buenos resultados en rendimientos compen-
san los gastos (cuadro 12).

Un sitio muy destacado han adquirido las hortalizas en la ciénaga mi-
choacana. Aproximadamente a partir de 1995 descollaron especialmen-
te debido a la fuerte demanda de productos naturales y organicos, los al-
tos precios por kilogramo, el valor agregado y la moda de alimentarse con
productos frescos, verdes de facil digestién, sin agroquimicos dafiinos a
la naturaleza y el cuerpo humano. Ademas tienen la virtud de cultivarse
en terreno abierto o en invernaderos aumentando considerablemente los
rendimientos en superficies medianas.

Otro de los factores que lo hacen de rapida aceptacién, es la gran can-
tidad de labores manuales por lo delicado de sus tallos y frutos, caracteris-
ticas generadoras de una intensa actividad muy especializada favoreciendo
el empleo femenino y masculino en las localidades aledafias. Otro mas de
sus atributos es la gran cantidad de hierbas, paja y residuos frescos y secos
que deja caer en las tierras donde prosperan, mezcldindose ambas en una
excelente relacién con el entorno natural.

En cuanto al impacto en las tierras dedicadas a su cultivo, tenemos los
siguientes datos. En primera instancia las hortalizas mas sembradas y re-
presentativas son los tomates rojos y verdes por cada 40 toneladas cose-
chadas extrae 110kgde N, 30kgde Py 150kgde, K. La cebolla por cada 30
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toneladas cosechadas extrae gokg de N, 4okg de P y 120kg de K. El chile
160kg de N, 30kg de Py 160kg de K. Los pepinos por cada 30 toneladas
cosechadas arrancan 5o0kg de N, gokg de Py 8okg de K. La cantidad total
aproximada de extraccién es de 1 568 toneladasde N, Py K, enlas 5288 ha
sembradas de hortalizas.

A todo esto los tallos verdes no aprovechados en la alimentacién hu-
mana o animal, proveen de materia organica a las tierras en las cuales se
desarrollaron (cuadro 12). En el cuadro 9 vemos la fuerte inversién de ca-
pital en los fertilizantes que abarcan porcentajes arriba de 86 % del total
sembrado en el 2006, sin duda alguna estan en la produccién de mayor
rendimiento nacional. La segunda columna del cuadro12 muestra, muni-
cipio por municipio, el indiscutible dominio de los cereales, destacando el
menor de 63 % en Cojumatldn de Régules y el mayor en Vista Hermosa de
90 %, cerca de este Pajacuardn hasta 86 %, Marcos Castellanos con 84 % y
Brisefias 83 %. Después en la otra columna el buen posicionamiento de las
hortalizas en el valor generado en el 2006. Destacando el mas bajo en Ixt-
lan con 18 % y ahora repite pero como el més alto Cojumatldn de Régules
con 84 % y seguidamente Villamar 81 %.

Al observar ambas columnas puede ser observada una corresponden-
cia mutua entre superficie sembrada-valor de la produccién en una suma a
veces menor y en otras mayor al 100, dan la impresién de existir un acuer-
do de separar las proporciones. Viéndolos desde otro dngulo, los cereales
alimentan a los habitantes locales y su hato ganadero, pero el destino de
las hortalizas no es el mercado local sino el mercado nacional y la expor-
tacién. En cuanto a la lucha por el espacio socioeconémico de esta activi-
dad primaria, por aduefiarse de las tierras, en abierta competencia con la
vegetacién nativa, aparentemente no ha salido ganadora ya que de forma
modestay figurada es 4.4 % de esta subregién con sus 81 492 ha sembradas
(cuadro 13). El municipio menos ocupado es Marcos Castellanos (segun-
do en extensién municipal) con 0.6 % con 1 501 ha. Hacia el otro extremo
estd Vista Hermosa alcanzando 12.9 % a partir de las 18 994 ha sembra-
das. El resto de los municipios pueden clasificarse de muy bajo impacto
bioproductivo, debido probablemente a factores naturales y econémicos
en cuanto a la ampliacién del horizonte agricola y pecuario.
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Un aspecto sobresaliente es el muy bajo porcentaje municipal y subre-
gional expresado en porcentaje (cuadro 13, cuarta columna). A pesar de la
buena calidad de los suelos vertisoles predominantes, todo hace suponer
que hay limitaciones de pedregosidad, presencia de roca a poca profundi-
dad, la cual impide el uso de maquinaria agricola o la inclinacién del te-
rreno. Otro dato adicional es que la Ciénaga de Chapala-Valle de Zamora
es la regién mas favorecida en condiciones ambientales para la agricultu-
ra 51.8 % de su territorio son llanuras y valles, 26.6 % cuenta con riego y
los temporales son generalmente buenos puesto que el riesgo de sequias
y heladas es bajo (Romero et al.; 2001:148)

Los aspectos econémicos pueden ser la planeacién de la produccién, li-
mitantes econdémicas en inversiones de riego, mecanizacién y escasa mano
de obra por la emigracién hacia el norte de las nuevas generaciones. Cua-
lesquiera que sean las causas el potencial es enorme si consideramos las
cifras de la columna cuatro, impacto bioproductivo.

Conclusiones

Los afios analizados en esta investigacién han sido de 1970, 1991 y 2006,
del primero se obtuvieron informaciones del uso de las tierras de labor,
superficie mecanizadas y cultivos, en cuanto al sector pecuario la compo-
sicién de éste por especies y produccién, de igual forma los datos de 1991
tuvieron el mismo uso, principalmente por estar ambos en el marco y me-
todologia del Quinto y Séptimo Censos Agricola-Ganadero y Ejidales.

En cuanto al 2006, la informacién es a nivel municipal con los culti-
vos, superficie sembrada, cosechada, produccién, rendimiento (ton/ha),
precio medio rural (pesos/ton), y valor de la produccién (miles de pesos).
La basqueda de coincidencias en la informacién de los dos primeros y da-
tos de produccién actualizados al 2006, permitieron, a través de una serie
histérica, comparar el desemperio asi como la evolucién de la agricultu-
ray de la poblacién de aves de corral de cada uno de los diez municipios.

La posicién geografica en cuanto a suelos con magnificas condiciones
de textura arcillosa, alto porcentaje de materia orgdnica y también con su-
ficiente nitrégeno, fésforo y potasio, dentro de un clima libre de sequias y
heladas, abundanteslluvias de verano cuyas filtraciones recargan los man-
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tos acuiferos de la subregién y con el auxilio de riego obtenido de pozo o
canales derivados del Rio Lerma o Lago de Chapala y el esfuerzo de los
trabajadores llevaron a los municipios mencionados a una etapa superior
a estos dos sectores primarios, como son la agricultura y de granjas avico-
las, comparados con los afios 1970y 1990.

A pesar de la privatizacion de las tierras ejidales éstas parecen mante-
ner presencia en posesioén, sin embargo, la propiedad mixta avanzé y ob-
tuvo los mas altos promedios en superficie sembrada y extensién en 1991,
desafortunadamente no tenemos mas datos desde ese afio por lo que en un
futuro préximo debera actualizarse la investigacién. Dos acontecimientos
muy favorables al interior de los diez municipios, han sido la permanencia
de cultivos bésicos en la alimentacién de los habitantes, y la inclusién de
hortalizas aprovechando la gran demanda y aceptacién de éstas en todos
los centros de consumo nacional o de exportacién. Algunos pasos deben
dirigirse en la certificacién como productos libres de cualquier tipo de qui-
micos, a través de la denominacién como producto organico sin impacto
negativo en la naturaleza, los cuales estan mejor cotizados.

La especializacién en la produccién agricola se ha mantenido alo largo
de los afios logrando mas rendimientos, casi en la misma superficie, gra-
cias al capital humano y econémico invertido. Unicamente los municipios
de Jiquilpan y Marcos Castellanos contintian en la actividad pecuaria has-
ta el 2006, pero con menor porcentaje. En otro orden de ideas, los bajos
subsidios, la desaparicién de la banca agropecuaria oficial, la competencia
comercial agropecuaria con el tratado de libre comercio de Norte Améri-
ca, no parecen haber afectado el entusiasmo por esta actividad si compa-
ramos lo invertido en riego, fertilizantes, semillas mejoradas y mecaniza-
cién. Hace suponer que una nueva generacién de productores del campo
se ha hecho presente en los municipios, aceptando retos y competencias
desfavorables, pero con otra visién superada de hacer cambios en los mé-
todos de produccién y dejar atras lo que era uniforme y tnico.

El futuro inmediato hace suponer que la produccién, asi como las tie-
rras, va a concentrarse en unos cuantos productores en el llamado latifun-
dio neoliberal, caracterizado por buscar las mas rapidas ganancias y pro-
ductividad, arrendando tierras, riego y la abundante mano de obra barata
del campo michoacano, maximizando ganancias econdémicas, con base a
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las diferencias en los costos en México y Estados Unidos, asi como especu-
lando con los cultivos mejor posicionados en las bolsas de valores de gra-
nos, y en cualquier instante desaparecer de las zonas de produccién, en el
momento de no existir precios favorables en el exterior.
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Anexo

Cuadro 1. La agricultura en la ciénaga de Michoacan 1991-2001

Cuadro 2. Cambios en la poblacién animal en la Ciénaga 1991-2005

Porcino Caprino
Municipios 1991 1991
2005 2005
Brisefias 34-29 |[28-35| b8-1.2 1.3-47 | 22-1.2
)} 40.5 - 16.9 - 57.3 -
Ixtlan 5.7-5.5 325 11.7-0.7 19.4 547
L 15.3 - 4.3 -
Jiquilpan 103 14.8 0.3-316 | 24-24 | 85-45
Marcos 22.8 -
Castellanos 20.6 56-9.1| 46-1.5 1.4-0.6 |15.0-4.1
) , 12.2 - 17.8 - 20.7 -
Pajacuaran 6.2-5.5 8.7 519 15.1 0.7-0.8
Cojumatlan 78-67 |16-29| 46— |03-6.1]62-07
de Régules
Sahuayo 125-99|14-35| 6.6-3.8 1.3-1.7 | 3.6-7.2
Venustiano 78-76 |51-46|124-15| 2L2° |26.27
Carranza 16.3
. 22.3 -
Villamar 11.3-6.2189-5.8|183-0.9 13.3 14-1.4
. 17.6 - 11.9 -
Vista H. 7.2-4.8 146 17.9-6.9 204 2.6-22.7
Total cabezas 63 457 24 364 140 868 9712 1747
151 892 90809 | 2270034 | 39153 4760
Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Afo 1991 2001

No. de U. de P. 2012 441 90r
Superficie de labor ha 105 878 102 687
Superficie sembrada ha 54 807 81 492:
Superficie con riego ha 19 339 23 038¢
Superficie fertilizada - 79 043
Promedio de las u. de p. ha 1 008 1141
rl:lil;;r:jearo de tractores y superficie meca- 5014 77 2814
Mano de obra empleada 24 745 13 931¢
Produccién agricola 1 ug =100kg trigo 464 224 5032 751¢
Produccién animal 1534 591 1217 833
Produccién total 1998 815 6 250 5842
U. de P. con ventas (%) 48 -

U. de P. auto-consumo (%) 42 -

Fuentes: Inegi (1991a). a) Datos afio 2006. b) Propiedades Sociales Ejidos y Comunidades Agrarias.

c¢) Inegi (2001). d) Afio 2005. Célculos de: Alberto Sdnchez Munguia.
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Fuente: Inegi (1991a), Secretaria de Agricultura y Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, De-
legacion en el Estado. Subdelegacion Agropecuaria. Departamento de Fomento Pecuario (2005). Céalculos
de: Alberto Sanchez Munguia.
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Cuadro 3. Porcentaje de uso del suelo agricola Cuadro 5. Nimero de Unidades de Produccién en la Ciénaga 1991
en la ciénaga de Michoacéan 2006 - - - - -
Municipio Unidades de Hectarea Propiedad Promedio Promedio Promedio
Municipios 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 produccién mixta ha/UP ha/e ha/m
Cereales 48.0| 64.0] 55.5| 82.0[ 63.5]| 62.4| 48.3| 53.5| 59.8| 82.6 Brisefias - 708 - 6.8 5.2 9.7
RS (0T 2051 01| 1991201  157| 6 ien 2 | &3 | - | 84 | 4 -
ereales forrajeros . . . - ) : . : : : Jiquil 590 698 29 15 50 104

Forraje verde 09| 05| 08| -| 01| 05| 56| 25| 02| 0.2 N'I‘:‘:C'Opsa”
Leguminosa forrajera YRS 1.3 6.8 7.7 8.3 7.7 | 12.8| 10.4 5.8 2.6 Castellanos 129 208 28 10.0 3.2 168.2
Uso industrial 04| 0.1 6.5 8.1 0.7 0.4 1.5 0.9 2.7 0.2 - ~
Oleaginosas 101 | 15| | 20| ~| 23| 39| 08| 05 Pajacuaran 101 1831 34 9.6 41.2 15.7
Hortalizas 34| 63| 06 ~| 39[264| 71| 7.5[133[ 4.1 Cojumatlan 134 580 22 3.4 1.3 5.7
Pastos - 07 - 1.8 - - 0.8 0.1 0.6 - Sahuayo 219 607 30 4.4 4.4 8.2
Tubérculos 0.4 -1 7.0 - 0.5 -| 09| 05| 01| 0.1 Venustiano
Fruta roja y negra 0.1] 33 -/ 03] 0.1 -- -] 0.1 -] 0.1 Carranza 361 1128 214 3.1 45 103
Frutales - - 0.2 0.1 0.1 0.3 - 0.1 0.1 - Villamar 172 1332 24 3.8 4.1 13.2
Total % 100| 100| 100[ 100| 100| 100 100| 100 100| 100 Vista Hermosa 3 2614 ~ 66 43 -

Total ha: 1. Brisefias 8465, 2. Ixtlan 6757.5, 3. Jiquilpan 5618.6, 4. Marcos Castellanos 1500.7, 5. P Suma 1461 10 599 381 4.3 4.2 11.1

jacuaran 13612.5, 6.Cojumatlan de Régules 2055.5, 7. Sahuayo 4 959.6, 8. Venustiano Carranza 9867.2,
9. Villamar 9692.7, 10. Vista Hermosa 18993.6. Fuente: <www.siap.gob.mx>. Célculos de: Alberto San-
chez Munguia.

Fuente: Inegi (1991a). Municipio: verse relacién en cuadro 3, propiedad privada, ejidos, mixta. Calculos
de: Alberto Sanchez Munguia.

Cuadro 4. Unidades de producciéon y promedio de tierra de labor 1970 Cuadro 6. Superficie con que cuentan y total de ejidatarios 2001
... Unidades de . Promedio de Promedio Municipios Superficie ~ Numero Promedio de hectareas
Municipio produccién Hectéareas he;tareas por - hectqreas (ha) de ejidatarios por ejidatario
unidad de produccién por ejido Brisefi 6957 5 1612 4.3
Brisefias 94 4 1.9 1 690 risenas : :
Ixtlan 40 14 26 368 Ixtlan 13509.2 1169 11.5
Jiguilpan 206 10 18 619 Jiquilpan 8273.3 955 8.6
Marcos 135 8 177 286 Marcos Castellanos 3656.2 385 9.5
Castellanos C. de Régules 4896.6 424 115
gzjﬂ%’:tﬁ?; 192 18 5’15 ggi Pajacuaran 11188.1 2320 4.8
Sahuayo 108 5 17 651 Sahuayo 5743.7 424 13.5
Venustiano V. Carranza 11038.3 2567 4.3
Carranza /0 9 23 1039 Villamar 21590.2 1664 12.9
Villamar 214 18 8 597 Vista Hermosa 15863.7 2835 5.6
Vista 7 6 12.3 2304 Total 102716.8 14355 7.2
Hermosa
Total 1 050 93 15.6 677 Fuente: Inegi (2001). Célculos de: Alberto Sanchez Mungufa.

Fuente: Direccion General de Estadistica e INEGI (1975), c. 2 Clasificacién de las tierras de labor, pp. 17-
25. Célculos de: Alberto Sénchez Munguia.
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Cuadro 7. Especializacion de la produccion agricola
y animal 1991-2006

Cuadro 8. Porcentaje de superficie sembrada
con cualquier tipo de riego 2005

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacén

Porcentaje

Porcentaje

Total en unidades

Superficie irrigada en 2005/ Riego 1970

. - _ Municipio o 0
Municipio Afio ol animal grano (ug) 2 sembrada en 2006 (%) =100 %
' 1991 |59.2 40.8 121696 Brisefias 38 52.1
2006 | 95.7 45 480273 Ixtlan 20 il
1991 |51.9 48.1 211930 Jiquilpan 14 46.8
2 . : Marcos Castellanos 1 2.2
2006 80.6 19.4 521349 Cojumatlan de Régules 36 78.5
3 1991 | 8.5 91.5 258481 Pajacuaran 1 2.1
2006 33 67 657968 Sahuayo -- --
. 1991 |06 99.4 353573 V. Carranza 25 30.6
2006 | 16.6 83.4 210163 x!”tam:' ij ?2-175
ISta fermosa .
5 1991 37.2 62.8 164167 Total 583 611
2006 |80 20 950603 Superficie 23038/81492 23038/37763
6 1991 1.7 98.3 112007
Fuente: Direccion General de Estadistica, INEGI (1975: 65-71), cuadro 5; INEGI (2001: 68-72) cuadro
2006 81.1 18.9 182223 2.18. Célculos de: Alberto Sanchez Munguia.
7 1991 11.3 88.7 196365
2006 84.2 15.8 382792
ro 9. rficie fertiliz n2 n la cién Michoacan
1991 264 36 160123 Cuadro 9. Superficie fert adae OO5e a ciénaga de cca
8 . Superficie fertilizada *  Sembrada* * fertilizada
2006 93.6 6.4 680738 Municipios (ha) (%)
o 1991 |10.3 89.7 190720 Brisefias 9034 106.7
2006 94.4 5.6 663758 Ixtlan 7525 111.8
1991 48.3 51.7 229753 Jiquilpan 5659 100.1
10 2006 |92.7 7.3 229753 Marcos Castellanos 1716 114.4
Total 1991 464224 ug 1534591ug | 1998815ug SOjErT‘atl'é” 12738 93.6
(8.4%) (55.7 %) (24.3%) € Regu’es
5032751ug | 1217833ug | 6250584 ug Pajacuaran 1970 95.8
u u u
Total 2006 (91.5%) (44.3%) (75.7%) Sahuayo 4426 89.3
969 275040 8549399 V. Carranza 9912 100.5
Gran total ?(;(L; 60/?5ug (373543)4ug (lozgfy) ug Villamar 9199 94.9
=2 - ° Vista Hermosa 16864 88.8
Total 79043 96.9

Fuente: Inegi (1991a). Para el afio 2006: <www.siap.gob.mx>. Municipio: véase relacién en cuadro 3. Cal-

culos de: Alberto Sdnchez Munguia.

Fuente: Inegi (2006), cuadro 10.8 pp. 729, 730y 731.* Comprende aplicacién de abonos quimicos y or-
ganicos. Calculos de: Alberto Sdnchez Munguia. ** Informacién del 2006 quizas esté por arriba de 100 %
debido a los dos ciclos de siembra: primavera-verano y otofio-invierno.

La reestructuracion de la agricultura



144

Cuadro 10. Superficie mecanizada en 1970y 2005

Municipios Superficie ha 1970 Superficie ha 2005
Brisefias 1405 9784

Ixtlan 586 3874

Jiquilpan 1419 5763

Marcos Castellanos - 1766

Cojumatlan de Régules 863 13551
Pajacuaran 174 2078

Sahuayo 36 2788

Venustiano Carranza 4172 10891

Villamar 1063 9575

Vista Hermosa 2544 17211

Total ha 12262 77281 (530.2 %)

Fuente: Direcciéon General de Estadistica, v Censos agricola-ganadero y ejidal 1970. Inegi-(2006), cuadro
10.8, pp. 729, 730y 731. Célculos de: Alberto Sanchez Munguia.

Cuadro 11. Productividad en 1991 y 2006
Productividad

Municipios Afio " Clasificacion
ug*/ clase

1 1991 19/2 baja
2006 54/4 alta

5 1991 2713 media
2006 62/4 alta

3 1991 5/1 muy baja
2006 38/3 media

4 1991 1/1 muy baja
2006 23/3 media

5 1991 7/2 baja
2006 56/4 alta

6 1991 1/1 muy baja
2006 7214 alta

7 1991 6/2 baja
2006 65/4 alta

8 1991 5/1 muy baja
2006 64/4 alta

9 1991 3/1 muy baja
2006 61/4 alta
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10 1991 9/2 baja
2006 76/4 alta

Total 1991 8/2 baja
Total 2006 62/4 alta

Fuente: Inegi (1991). Para el afio 2006: <www.siap.gob.mx> ciclo: ciclicos y perennes 2006, modalidad:
riego + temporal, produccién, precio, valor y peso de ganado en pie y carne en canal 2006.

* FAO, Anuario de produccién 1967, volumen 21 pp. 715, 716y 717. Lista de coeficientes regiona-
les y mundiales de ponderacion de los productos incluidos en los nimeros indices (FAO) de la produccion
agricola. Las unidades grano (ug) se basan en el contenido de almidén, proteina y caloria de cada cereal.
La deficiencia de esta medida es que no todas las plantas (cultivos) o productos animales disponen de los
tres componentes, como por ejemplo, las frutas, fibras, lana, tabaco, etcétera. Las unidades de medida pa-
ra tales casos se han hecho con base en distintos criterios, uno es la comparacién insumo-producto, rela-
cionando con los cereales.

Cuadrol2. Porcentaje de superficie sembrada del total
y valor en porcentaje de hortalizas

Municipios ** Cereales del total Hortalizas porcentajg’
sembrado % del valor de produccion total
1 83 28
2 80 18
3 77 49
4 84 -
5 86 31
6 63 84
7 71 45
8 78 49
9 77 81
10 90 37
Total 81492 604861~

Fuente: <www.siap.gob.mx/>. * Valor en miles de pesos del total de hortalizas 2006. **En el cuadro 3 re-
lacion de municipios. Calculos de: Alberto Sénchez Munguia
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Cuadro 13. Porcentaje de participacion
de las actividades bioproductivas 2006

Municipi Supgrficje Superficie Impacto :
municipio ha * sembrada ha ** bioproductivo %
1 67460 8464 12.5
2 123510 6727 5.4
3 242130 5619 2.3
4 234980 1501 0.6
5 174060 13612 7.8
6 129860 2056 1.6
7 128050 4960 3.8
8 226890 9867 4.3
9 352390 9693 2.7
10 146530 18994 12.9
Total 1825860 81492 4.4

Fuente:*Inegi (1991b: 305), **<www.siap.gob.mx>. Célculos de: Alberto Sanchez Munguia. En el cuadro
3 se encuentra la relacion de municipios.
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Politicas agrarias y diferenciacion
productiva en una comunidad
de la Ciénega de Michoacan

Jesus Gil Méndez!
Josefina Vivar Arenas?

Introduccion

El presente trabajo se enfoca principalmente en analizar las condiciones
socio productivas de los agricultores de la comunidad de El Valenciano,
perteneciente al municipio de Ixtlan, Michoacdn. El punto de partida con-
sisti6 en realizar un diagndstico regional de la situacién de los recursos
naturales y humanos, considerando para ello que el valle de Ixtlan cuenta
con caracteristicas de una agricultura moderna o capitalista que produce
cultivos altamente redituables, pero que muestra una gran problemdtica
de la cual me ocuparé en las paginas siguientes.

Un objetivo del presente articulo es el analisis de la politica agricola y
agraria que ha venido impulsando en los tltimos afios el gobierno mexica-
no, principalmente el grado de afectacién que ha tenido en los productores
de la zona de estudio. El periodo de tiempo en que se pone mayor énfasis
en el trabajo corresponde principalmente de 1988 hasta la actualidad. Se
analiza la situacién actual socioeconémica de los productores a través de
un diagndstico de sus recursos, considerando: el patrén de cultivos, pro-
ceso de comercializacién, tecnologia, fuentes de financiamiento, ingresos,
organizacién, migracién, problemas de contaminacion, etcétera.

1 Profesor investigador de tiempo completo de la Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacéan de
Ocampo y miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Correo electrénico: jegilme@gmail.com.

2 Profesora investigadora de tiempo completo de la Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacén
de Ocampo. Correo electrdnico: josefinavivar@gmail.com.
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Para ello se realizé una tipologia de productores con el fin de conocer
c6mo se ha venido dando a través del tiempo el proceso de cambio en la
tenencia de la tierra. Esta tipologia facilité el estudio de la infraestructu-
ray problematica productiva de la regién. La tipologia se realiz6 tomando
como referencia la existencia de tres estratos, grupos o tipos de producto-
res: el primer tipo, son los productores excedentarios, que con su tierra,
ademads de que les da para cubrir sus necesidades basicas y de trabajo todo
el afio, siempre necesitan mano de obra y tienen excedentes. El segundo
estrato, son los productores de mediana escala, identificados como los pro-
ductores cuyas tierras de labor les da empleo todo el afio y tienen para sa-
tisfacer sus necesidades basicas, contratando en ocasiones mano de obra.
El tercer grupo, son los productores de pequena escala, es decir, cuya tie-
rra no es suficiente para satisfacer sus necesidades basicas y, por lo tanto,
tienen que buscar empleo en otras parcelas o realizando otras actividades.

Lametodologia parala elaboracién de esta tipologia de productores se
realiz6 comparando las variables antes mencionadas con la intencién de
estratificarlos. La informacién se obtuvo a través de entrevistas sobre los
volimenes de produccién, niveles de tecnificacién, dimensién del predio,
ciclo agricola y tipo de cultivo. El tamario de la poblacién y las variables es-
tudiadas se determinaron de manera arbitraria, seleccionando 25 casos al
azar (31.2 % con respecto del total de productores que encontramos en la
comunidad). Al final se resumi6 la informacién relacionando productores
con mayor cantidad de tierra bajo su control con respecto a volimenes de
produccién, rentas, niveles de uso de tecnologia agricola, vinculos comer-
ciales, niveles de ingreso, etcétera. Se elabor6 un cuadro por persona en el
cual se registrd la cantidad de tierra que tenia el productor bajo su control,
el cultivo, volumen y el valor de la produccién. Conociendo el ntumero de
hectéreas controladas o trabajadas por productor, asi como el tipo de cul-
tivo, es posible determinar la cantidad de fuerza de trabajo por el namero
de jornales ocupados durante el afio agricola por productor.

Los inicios de las crisis en el campo
Al finalizarla Segunda Guerra Mundial, la Fundacién Rockefeller establecié
convenios de participacién con el gobierno mexicano, con el fin de emplear
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e investigar sobre tecnologia agricola para incrementar la productividad de
los granos de consumo mds importantes en el &mbito mundial. Estos pro-
gramas y convenios de colaboracién tuvieron como propédsito formar cua-
dros humanos calificados para el mejoramiento del suelo, la introduccién
de nuevas variedades de semillas, el control de plagas y enfermedades, la
utilizacién de maquinaria, etcétera. Todo ello para asegurar el suministro
creciente de alimentos a las ciudades (Bruce, 1980:293-294). Pero ello re-
present6 un elevado costo ecoldgico y social. Este modelo fue un modelo
homogeneizante que no tomo en cuenta la diversidad de los ecosistemas,
las diferentes formas de organizacién del sistema productivo, las diversas
modalidades de tenencia de la tierra y los variados aspectos y procesos
que tienen que ver con la produccién (Hewitt de Alcantara, 1988:34-35).

De esta forma, tanto en lo biolégico como en lo cultural, se excluyé y
destruyd la evolucién inherente a los agroecosistemas. Asi, encontramos
que desde mediados de los afios cuarenta hasta mediados de los afios se-
senta del siglo pasado, México basé su crecimiento agricola e industrial en
el modelo llamado de sustitucién de importaciones. Durante este perio-
do hubo un gran auge agricola gracias a la revolucién verde, que consistia
en explotar al maximo las tierras agricolas, para ello se abrieron grandes
areas de riego, se utilizaron grandes cantidades de fertilizantes, de pesti-
cidas y semillas mejoradas, asi como sistemas de produccién en monocul-
tivos, etcétera.

Este auge agricola fue parte del llamado milagro mexicano, sin embar-
go, después de que la agricultura fue la base de la economia mexicana, ésta
comenz6 a declinar a mediados de la década de los setenta del siglo pasado
y, como generadora de empleos poco a poco fue perdiendo importancia,
lo que caus6 que el sector agropecuario fuera decreciendo en cuanto a em-
pleos generados, sin poder el sector industrial cubrir este déficit, debido
a ello comenzé a darse una fuerte migraciéon de productores y ejidatarios
a los Estados Unidos.

En la década de los ochenta, la agricultura agudizé la grave crisis, de
la cual todavia no se puede recuperar México, y que tiene su origen, como
ya mencioné, desde mediados de los afios sesenta. La politica neoliberal,
del Gobierno Federal a partir de Miguel de la Madrid Hurtado, ha dafiado
considerablemente al sector agricola y no nada mas a los pequefios pro-
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ductores, sino también a medianos y grandes propietarios privados. De-
bido a lo desacertadas de estas politicas, encontramos la protesta armada
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y movimientos como el Bar-
z6n, el auge de las luchas de los pueblos indios por su autonomia y el sur-
gimiento del Ejército Popular Revolucionario y Ejército Revolucionario del
Pueblo Insurgente, las autodefensas y policias comunitarias en Michoacin
y otros estados de la Reptblica, todo ello en cierta medida, refleja que en
nuestro pais, las cosas no han venido marchando bien.

Debido a todos estos hechos histéricos, en la actualidad hay diver-
sos problemas en la zona de estudio como los siguientes: el alto costo del
agua, el excesivo uso de insumos, el alto costo de la mano de obra, la falta
de asesoria técnica y capacitacién, el alto uso de productos quimicos en las
tierras, la falta de buenos canales de comercializacién, la alta mecaniza-
ci6én en los procesos productivos, etcétera, ha dado como resultado, altos
costos de produccién y, por lo tanto, que no sean redituables muchas de
las veces los cultivos. Por otra parte, sabemos que las politicas neolibera-
les han dafiado considerablemente a pequefios y medianos productores, ya
que se busca disminuir el apoyo al agro, importar los productos agricolas
y abrirse al mercado internacional.

Politica agraria y crisis desde 1988

El gobierno mexicano a partir de 1986 y mas especificamente en 1988,
ha realizado una apertura comercial en la mayoria de las ramas del sec-
tor agropecuario, provocando con ello grandes dafios en la produccién
interna. La crisis financiera que comenzé en 1994, se pretende resolver
aplicando las mismas medidas en politica econémica que nos han llevado
al desastre desde 1983. De 1989 a 1994, se provocé una profunda crisis
agricola, déficit comercial, endeudamiento publico y privado, disminucién
del gasto publico, privatizacién de empresas publicas, que han generado
una pobreza extrema en la mayoria de la poblacién (Hewitt de Alcantara,
1988:29). De 1989 a 1994 ha habido una apertura y una desregulacién
indiscriminada, generando graves déficits en la balanza comercial, acen-
tuando la dependencia financiera, provocando una sobrevaluacién del pe-
so en 1990 y la crisis financiera de 1994 (Torres, 1995:13). La crisis eco-
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noémica se debe a las politicas econémicas equivocadas que se han venido
implementando desde 1980.

La crisis actual, desde la devaluacién de diciembre de 1994 es atin ma-
yor quelade 1982. Esuna crisis econémicay politica, en donde los que mas
estan sufriendo las consecuencias son los campesinos y agricultores, esta
crisis se debe a una crisis de Estado, a un desequilibrio financiero y politi-
co que ha originado una crisis social sin precedentes en el pais. El modelo
neoliberal ha agravado la crisis agudizdndola atin mas. La crisis ha demos-
trado que la apertura comercial, la desregulacién y la privatizacién no han
cambiado paranada al pais desde lo productivo. La privatizacién ha agrava-
dola deuda de la cuél es dificil que se recupere el pais (Torres, 1995: 6-10).

Conla firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC),
el pais se encuentra hundido en la peor miseria de su economia (después
del colapso de 1929) y en un gran desastre financiero, esto lo constatan
estudiosos como Calva, que nos dice, que el producto nacional, la inver-
sién fisica, el desempleo, los salarios y el bienestar social son inferiores a
los que habia antes de la entrada del TLC (Calva, 1993:11).

Para Calva, la tendencia que se quiere seguir con las reformas al Arti-
culo 27 Constitucional, es que el tipo de propiedad agricola sean amplias
propiedades privadas, esto porque se piensa por parte del gobierno, que
dando plena garantia en la tenencia de la tierra es posible reactivar la pro-
duccién y productividad del campo. Estas reformas se hicieron en el con-
texto de que el minifundio es improductivo y se pulveriza la propiedad so-
cial con el tiempo. El fin de estas reformas es dar més libertad y justicia a
la propiedad, ademds de que ahora es posible la formacién de latifundios
a través de las sociedades mercantiles (Calva, 1993: 40).

No obstante, esto en teoria, porque en la practica no ha sucedido como
el gobierno lo planteaba. En general los razonamientos en contra del ejido
es que éste es improductivo y antieconémico, y que la inica forma de ha-
cerlo productivo es mediante la compactacién de tierras, creando socieda-
des mercantiles, ampliando la pequefia propiedad y promoviendo la renta
y compra de tierras. Todo esto se ha propuesto sin un anélisis de fondo de
la realidad agricola del pais, sin tomar en cuenta las variadas y distintas
regiones que hay en él con sus problemadticas particulares cada una.
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La «globalizacién» y las politicas neoliberales

en el agro mexicano

Es de suma importancia analizar los impactos que han tenido en el agro
los cambios hechos por el gobierno en las politicas econémicas, y conocer
qué influencia ha tenido en la situacién agricola de los productores de la
regién, ademds de las transformaciones que se han venido tejiendo en el
ambito mundial y la influencia que se ha provocado en materia agraria.

En el &mbito mundial se han estado dando transformaciones en la ma-
yoria de los sistemas politicos y econémicos tradicionales, se han formado
comunidades y alianzas econémicas entre paises; se despliega un aumen-
to de los flujos internacionales de capital, asi como una acelerada globa-
lizacién de los procesos productivos y comerciales. Se presentan a su vez
procesos politicos y econdmicos que no los controla el tradicional Estado,
limitando con ello que cada pais defina sus politicas de manera auténoma,
todo esto ha dado lugar a nuevas estructuras econémicas y politicas, y al
mismo tiempo la transformacién de las antiguas.

En las tltimas cuatro décadas, se ha dado en el &mbito mundial lo que
se ha denominado globalizacién, esto implica «la transformacién de un
conjunto de economias nacionales independientes en una sola economia
global, con procesos de produccién y comercializacién distribuidos por
todo el mundo en funcién de ventajas comparativas y competencia en el
ambito internacional» (Vargas, 1999: 8). Lo que representa que los paises
tienen que ofrecer al mercado internacional, productos de mayor calidad
y a un mejor precio, esto significa que deben de poseer una economia mas
productiva, eficiente y competitiva.

En lo que se refiere a México, el pais estd inserto en este proceso de
globalizacién mundial. Desde la década de los ochenta la presién de la eco-
nomia mundial lleva a varios paises a alejarse del modelo del Estado bene-
factor. Lo que se pretende con la globalizacién es que el mundo se convierta
en un solo mercado en donde halla espacio y accién para la produccién, fi-
nanciamiento, distribucién y comercializacién de los productos. A medida
que la economia nacional se liberaliza, el gobierno tiene menos poder pa-
ra plantear sus politicas econémicas de acuerdo a las necesidades del pais.

Los efectos que hasta ahora ha tenido la globalizacién en la regién y a
nivel nacional han sido la destruccién y los diversos estragos en diversas
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entidades sociales, desde empresarios hasta al sector campesino; ademds de
instituciones, sindicatos, organizaciones, partidos, movimientos sociales,
etcétera. Con esto también se ha provocado la descapitalizacién del sector
agricola. Se ha creado una gran polarizacién entre pequefios, grandes pro-
ductores y trabajadores.

Con el modelo de desarrollo agricola actual, influenciado porla crecien-
te globalizacién, la infraestructura, el alto nivel de insumos y la maquina-
ria agricola se deteriora el ambiente, debido a que no existe atencién para
los agricultores en investigacién, asesoria y tecnologia. Los problemas en
la regién saltan a la vista, la erosién de suelos, la falta de mantenimiento
en la infraestructura hidraulica, salinidad, problemas fitosanitarios en los
cultivos, sobreexplotacién de aguas subterrdneas, presencia de malezas,
uso indiscriminado de insumos (De la Tejera, 1996:61).

La globalizacién de la economia mundial ha obligado a México a com-
petir en el mercado mundial, en particular desdela firmadel TLC en 1994.
La eficiencia que se quiere alcanzar estd muy lejos de ser visible, esto porque
no se han tomado en cuenta las condiciones ecolégicas, culturales, econé-
micas, sociales y politicas de las diferentes regiones agricolas del pais; esta
lejos de darse también porque hay un deterioro de la capacidad producti-
va, ecolégica y de bienestar social hacia la poblacién; por falta de asesoria
y capacitacién. Por lo tanto, son necesarias politicas especificas de apoyo
y fomento al campo segin las particularidades de cada regién. Tiene que
haber recursos econémicos y créditos suficientes con precios y mercados
adecuados con programas de mejoramiento ecoldgico.

En cuanto al sector agricola la estrategia neoliberal consiste princi-
palmente en la liberalizacién comercial y sus finalidades principales son:
reduccién de la participacién del Estado en la promocién del desarrollo
econdémico sectorial; apertura comercial externa con la inclusién del sec-
tor agropecuario en el TLC; reforma de la legislacién agraria, la cual abrié
mecanismos para el comercio de las tierras ejidales y comunales y la con-
centracion de éstas en grandes explotaciones (De la Tejera, 1996:11-12).
Con la aplicacién de las politicas neoliberales se apoyara solamente a los
capaces de competir en el mercado abierto, los demdas quedaran fuera de
las politicas productivas (De Grammont, 1996: 25).
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La politica agraria en la comunidad de estudio

Elreparto agrario iniciado entre 1935y 1936 enla regién de estudio, des-
membr6 al sistema de haciendas que habia prevalecido en la regién desde
la época colonial. A fines de la década de los treinta se forman 27 de los 38
ejidos que existen en el Valle de Zamora, cuya extensién territorial com-
prende los municipios de Chavinda, Jacona y Zamora (Salinas, 1992:69).
El reparto agrario en el Valle de Zamora y en el conjunto del territorio que
comprende el Distrito de Riego 061, tiene un caracter selectivo y discrimi-
nativo, si bien la mayor parte de las tierras son ejidales, las mejores tierras
son de propiedad privada (Salinas, 1992:70).

De la misma forma, el desarrollo del sector agricola fue desigual en
todo el pais, ya que se privilegiaron las zonas de riego con capital, crédito
y tecnologia, marginando a las zonas de temporal. El apoyo a los distri-
tos de riego tenia como principal objetivo elevar la productividad en los
cultivos de exportacién. En el valle de Ixtlan, desde la década de los cin-
cuenta las politicas gubernamentales toman como eje principal para el de-
sarrollo regional la agricultura de riego, dindose apoyos en crédito, insu-
mos, tecnologia, etcétera, al igual para la produccién y comercializacidn;
especializandose en cultivos comerciales y abasteciendo a los mercados y
agroindustrias regionales y extranjeras. La agricultura de riego se sujeta a
la agricultura capitalista y a las politicas de organismos gubernamentales,
agroindustrias y empresas que distribuyen insumos y maquinaria.

Lo que sucede actualmente en la regién es resultado y reflejo de los
cambios econémicos y sociales que han tenido lugar en los dltimos trein-
ta afios. Junto a la implementacién del complejo de relaciones agroindus-
triales en la regién que se caracteriz6 por una politica de produccién agri-
cola orientada al mercado y ala agroindustria, con fuerte intervencién del
Estado y sus agencias, inversion de capital privado nacional y extranjero,
transformaciones tecnolégicas de uso energético intensivo, alo que se agre-
ga el lento pero continuo arrendamiento generalizado de predios ejidales.

Si bien es cierto que con las reformas al Articulo 27 en 1992 se pre-
tendia la unién de parcelas en unidades grandes, esto no se ha llevado a
cabo en la comunidad de estudio, debido principalmente a la divisién de
parcelas, la migracién, las compraventas y otros acontecimientos que han
hecho que sea dificil este proceso de concentracién. Otras cuestiones que
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dificultan esta concentracién, son, por ejemplo, el apego y amor que los
productores tienen por la tierra, lo que hace que no sea facil que ellos se
quieran deshacer de ella. La tierra les da sentido a su vida, ademds, tienen
un estilo de produccién y vida que es dificil abandonarlo.

Apesar de quelas tierras son de muy buena calidad, no ha habido com-
pactacién de tierras, esto lo subrayamos porque generalmente las com-
pactaciones se dan mas ahi donde es mejor la calidad de las tierras que en
donde son de mala calidad. Debido a la politica gubernamental, es cierto
que sé estad provocando una mayor migracién, principalmente a los Esta-
dos Unidos, pero a pesar de que algunos productores migran de su pue-
blo, la mayoria de ellos dejan sus parcelas a otros familiares para que las
sigan trabajando, ya sea en arrendamiento, prestada o, en el menor de los
casos, vendida.

El inicio de un nuevo modelo de desarrollo

y SuS repercusiones en la region

La mecanizacién agricola fue una tendencia general en el municipio de
Ixtlan entre 1950y 1960. Segin los Censos Agricolas-Ganaderos, a partir
de 1950 el numero de tractores y arados de fierro fue aumentando en el
municipio hasta alcanzar en 1984, 115 tractores (Vargas, 1993:115). Sin
embargo, la euforia del agrarismo fue disminuyendo al ver ante sila negra
realidad que tenian muchos ejidatarios, pues a pesar de que contaban con
tierras, los apoyos que el gobierno habia prometido para hacerlas produ-
cir no llegaban a todos.

En los cincuenta la posicién de la tierra no fue suficiente para acce-
der a los beneficios de la agricultura comercial; para ello se requeria cré-
dito, maquinaria agricola y otros insumos. Parte de estas necesidades de
los nuevos duetios de la tierra fueron satisfechas por los bancos particu-
lares de Zamora que surgieron en los cincuenta; y por los comisionistas e
intermediarios que controlaban la distribucién de semillas y fertilizantes
(Vargas, 1993:120).

La nueva agricultura, se fincé en la reforma agraria, el riego agrico-
la, la maquinaria y el empleo de agroquimicos y fertilizantes. El patrén de
cultivos se pluralizo y diversific, a los tradicionales granos y forrajes, se
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agregan nuevos cultivos forrajeros, hortalizas y frutales, en menor escala
oleaginosas. La regién de Zamora se transforma en un préspero vergel de
agricultura comercial con altos rendimientos por hectdrea. En torno a es-
ta agricultura de riego renovada se reorganiza la intermediacién comercial
de los mercados (Salinas, 1992: 61).

Lanueva agricultura en la regién zamorana presenta en su desarrollo,
segin Edmar Salinas, tres momentos en atencién al patrén de cultivos pre-
dominante. «Entre 1940 y 1960 destaca el patrén de cultivos de granos y
forrajes, con predominio de los granos. De 1960 a 1980 emerge como pa-
trén dominante el de hortalizas y fresa. A inicios y en el curso de la década
pasada, vuelve a ocupar el primer sitio el patrén de granos y forrajes con
predominio de los forrajes y aparece un nuevo patrdn, el de oleaginosas»
(Salinas, 1992:61). Todo ello repercutié en la regién, comenzindose a dar
un deterioro ecolégico de esta: contaminacién de suelos y aguas, extension
de plagas, deterioro de la calidad de las tierras, caida de la productividad.

Enlaactualidad, la produccién agricola sufre por la elevacién mas rapi-
da de los costos con relacién a los precios de las cosechas, el debilitamien-
to del ejido, las limitaciones financieras del gobierno y la incapacidad fi-
nanciera de los agricultores para asumir la gestién econémica del distrito
de riego 061.

La comunidad de estudio y su infraestructura productiva

Después de la cabecera municipal (Ixtldn), la comunidad de El Valenciano
es una de las mds importantes del municipio, debido principalmente a sus
actividades agricolas. Cuando ocurrié el reparto agrario, el nuevo poblado
se sumo a lalista de otros que vivieron diversos problemas por los cambios
en la agricultura. Al introducir el cultivo de la fresa en el poblado en los
afios setenta la economia del pueblo mejoré y, por tanto, las condiciones
de vida de algunos de sus habitantes. Debido a la introduccién de nuevos
paquetes tecnolégicos, con la revolucién verde se generaron cambios que
influyeron en la regién. Estos cambios dieron lugar a la conformacién de
diferentes tipos o grupos de productores. Las diferencias y confluencias en
el modo de producir fue lo que conformo cada grupo, los cuales son ana-
lizados enseguida.
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Tipologia de productores y su dinamica de produccion

Para realizar esta tipologia de productores, no se podria tipificarlos toman-
do solamente la magnitud del predio y el nimero de jornales ocupados, o el
nivel deingreso o el tipo de propiedad, como se han realizado en la mayoria
de las investigaciones sobre este aspecto. La estructura social agricola de
la comunidad es muy compleja, por lo que la tipologia tiene que ir acorde
con la estructura agricola de la regién. Por ejemplo, todos los predios que
oficialmente no son mayores de cinco hectéreas, tendrian como duefios a
productores de subsistencia o infrasubsistencia segin la Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (1982:103), sin embargo,
para la region no es el caso, porque, cultivos de altos rendimientos, como
la fresa, el jitomate, etcétera, pueden lograr altas utilidades en predios de
dimensiones pequefias y con altos volumenes de fuerza de trabajo emplea-
da, como sucede en la region.

Enla comunidad encontramos productores que poseen tierra tanto en
propiedad privada como ejidal, esto es debido a que recibieron tierras por
herencia o por dotacién; ampliando posteriormente su extensién a través
de la compra de terrenos.

La modernizacién agricola en la comunidad de El Valenciano ha coin-
cidido con la formacién de por lo menos tres grupos o estratos de agri-
cultores. El primero se compone de agricultores que poseen y arriendan
parcelas de riego; debido a las caracteristicas técnicas y comerciales de los
cultivos que ahi se siembran, podemos considerar que en este grupo hay
capitales suficientes para costear los ciclos agricolas y obtener ganancias
que logran reproducir y ampliar ese capital. Utilizan tecnologia de punta
y emplean cantidades fuertes de jornaleros.

El segundo estrato posee tierras de riego, pero de pequefia extensién.
Su principal caracteristica esla falta de recursos para acumular y reproducir
capital. El deterioro de la agricultura en estos productores se expresa en la
dificil posibilidad de recuperar los gastos erogados en los ciclos producti-
vos. Estos agricultores tienden a la proletarizacién o a la renta de sus par-
celas como principal forma de ingreso. El tercer grupo posee basicamente
tierras de temporal, la extensién es atin menor que la de los productores
del segundo estrato, viven de la venta de su fuerza de trabajo y lo que pro-
ducen es basicamente para autoconsumo.
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Infraestructura productiva

en los diferentes grupos de productores

En la comunidad de El Valenciano, existen 540 hectareas cultivables, con
un total de 125 productores, las cuales se reparten en dos ejidos; el ejido
Emiliano Zapata, que cuenta con 9o productores que ostentan una exten-
sién de 390 hectéreas, de las cuales 240 hectareas pertenecen al ejido y
150 hectareas, ala propiedad privada; de estos 9o productores, 54 de ellos
tienen terrenos en la propiedad ejidal y 36 en la propiedad privada. El se-
gundo ejido de la comunidad, es el ejido El Valenciano que cuenta con una
extensién de 150 hectéreas; con un total de 35 productores. De los dos
ejidos que hay en la comunidad, el ejido Emiliano Zapata es el mas grande
en cuanto a la extensién de terreno y nimero de productores se refiere.
En los dos ejidos, los terrenos tienen totalmente facilidades de riego, pero
también hay alrededor de 30 hectareas de temporal, ubicadas principal-
mente en terrenos cerriles.

Los productores de la comunidad manejan basicamente 2 calendarios
de produccién: el de primavera-verano y el de otofio-invierno. Los principa-
les cultivos que se producen en la comunidad son: trigo, frijol, sorgo, maiz,
jitomate, fresa, pepino, repollo, cebolla. A continuacién desglosaremos las
caracteristicas que encontramos en los diferentes tipos de productores.

Primer grupo. Este tipo de productores, en general obtiene su exceden-
te a partir de la comercializacién y control de la produccién de los cultivos
agrocomerciales mds rentables de la localidad (de la superficie total culti-
vada de fresa en la comunidad, 78.9 % de ésta corresponde a este grupo),
de la centralizacién de las mejores tierras de riego en la comunidad, del
uso de las técnicas agroquimicas mas actualizadas, del control de los insu-
mos mas importantes que requiere la actividad como son: el agua para el
riego, las mejores tierras, las semillas, los viveros, los productos agroqui-
micos, los mejores equipos mecanicos y el control de la fuerza de trabajo;
la mayoria de los trabajos agricolas requieren mecanizacién, consistentes
en rastreos, barbechos, nivelacién, surcados, etcétera.

El promedio general de hectareas por productor es de 9.2 en este gru-
po. Contando con una cantidad de tierra que va de 6 a mas de 17 hecta-
reas por familia. Relativamente la extensién de tierra no es grande, pero
si consideramos lo que se cultiva, vemos que son unidades de produccién,
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cuyos productos van principalmente para el mercado extranjero y los cos-
tos de produccién son muy elevados. De la superficie total cultivada en la
comunidad, 66.1 % pertenece a este tipo de agricultores.

Este grupo de productores destaca por los medios que posee para co-
mercializar sus productos, como por ejemplo, bodegas, relaciones y co-
nocimiento de las caracteristicas del mercado, innovaciones técnicas, et-
cétera. De acuerdo a la encuesta, el grueso de la produccién horticola se
vende con los intermediarios; en cambio, los granos, principalmente trigo
y maiz con compradores privados. Hay un total dominio de los interme-
diarios respecto a la comercializacién; principalmente en lo que se refiere
ala produccién de hortalizas, y en especial de la fresa, el intermediarismo
se ha venido desarrollando lentamente; antes, el poder total en la comer-
cializacién de la fresa lo tenian las congeladoras.

Ahora el intermediarismo ha crecido bastante, los productores opinan
que en muchos casos el que haya intermediarismo les favorece, ya que los
compradores van hasta el pie de la parcela y al final de la cosecha de la fre-
sa o de cualquier otra hortaliza inmediatamente se llevan toda la produc-
cién. Para ellos esto es mejor, porque ya no acuden a la congeladora y se
ahorran la gasolina, el tiempo del trayecto para llevar la fresa a la conge-
ladora y el tiempo de espera por las grandes filas que se forman a la hora
de entregar el producto. En diversas ocasiones les pagan a los productores
mucho mejor los intermediarios que las congeladoras u otros mercados a
donde llevan su produccién.

Del total de tierras que se alquilan, 71.6 % las tiene este tipo de produc-
tor. Esto significa que una grande proporcién de los cultivos de este grupo
de productores estan en terrenos que arriendan. Los productores que en un
principio adquirieron la tierra por herencia la han venido ampliando conla
compra o el alquiler, es por ello que un mismo productor puede tener pro-
piedades tanto en propiedad privada y en ejido. Lo que significa que estos
agricultores son los mas dindmicos y los mas versatiles en la produccién,
asi como los que mds extensién de tierras tienen.

Otra forma con la cual se ha ido conformando este tipo de productor,
es a partir de los pequetios capitales que se ven acrecentados por la adicién
delos quellegan del extranjero, correspondiendo a 60 % de los productores
encuestados que reciben ingresos de la migracién a través de las relaciones
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familiares y, también por el sucesivo éxito en las siembras mas rentables.
Larazén de la gente que migra hacia Estados Unidos en este grupo es prin-
cipalmente el trabajo, de la migracién es de la Unica fuente diferente de
la agricultura que reciben ingresos, esto es de suma importancia porque
si bien dependen de la agricultura, las remesas que reciben son también
significativas. En lo que se refiere a la ganaderia, 20 % de los productores
de este grupo préctica esta actividad, principalmente para autoconsumo.
Ningin productor ademds de agricultor es comerciante, lo que significa
que no invierte ningin capital en actividades diferentes a la agricultura.

En cuanto ala mano de obra, segtn la encuesta, 60 % de los producto-
res de este grupo utilizan mano de obra familiar. El significado que tiene
esto, es que a pesar de que estos agricultores siembren cultivos rentables,
ellos mismos realizan cualquier tipo de labor agricola. Todos los producto-
res con capacidad para trabajar pasan la mayor parte de su dia en el terreno
agricola. Aunque los productores de este grupo no tienen un horario fijo
para trabajar y practicamente con pocos dias de descanso, pues siempre
hay sucesos en la parcela que tienen que atender, su vida esta en torno a
su tierra, alertas para la solucién de cualquier problema que se presente.

En cuanto a los recursos para la produccién obtenidos en el dltimo ci-
clo agricola, tenemos que 61 % de los productores lo obtienen de recursos
propios, 14 % del Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural), del crédito
a palabra 9 %, de prestamista 6 %, Procampo 5%, de Fideicomisos Insti-
tuidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) 1%, de otros 4 %. Segun es-
ta estadistica la mayoria de estos productores no depende de organismos
crediticios, cosecha tras cosecha siempre guardan un capital para poder
realizar la siguiente siembra.

Por otro lado, todos los productores sefialaron que con el tiempo ha
venido bajando la produccién y el suelo esta cada vez mas pobre y conta-
minado. Afirmaron que han notado cambios desfavorables en las tierras.
Esto habla de un conocimiento amplio en la problemética productiva del
lugar, y también deseos de resolver esta problematica, ademads, refleja el
nivel de atencién que ejercen estos productores sobre sus parcelas. En este
tipo de productor el nivel de escolaridad es muy bajo. Segin la encuesta,
84 % de estos productores solamente terming la primaria y 8 % llegé hasta
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secundaria, y el promedio de hijos por familia es de 4 hijos. A pesar de te-
ner este nivel de escolaridad tan bajo son los productores mas dindmicos.

Segundo grupo. Estos productores tienen acceso a una proporcién mas
pequena de tierras de riego que el anterior tipo de productor: entre 2.5y
8 hectareas de riego. Sus cultivos se ubican entre los de caracter agroco-
mercial, como por ejemplo: sorgo, trigo, pequenias dreas de fresa y algunos
cultivos de granos basicos, que sirven como parte del consumo familiar.
Este grupo de productores equivale a 40 % de los agricultores analizados.
En este grupo la mayor parte se dedican principalmente a los productos
comerciales, empleando de igual forma que el primer estrato, aunque en
menor medida, técnicas relacionadas con el control agroquimico, acapara-
miento de tierra, alternando la produccién de hortalizas con algunos cul-
tivos de grano o forrajes.

Este grupo contrata fuerza de trabajo asalariada en la produccién de
hortalizas, pero con menos intensidad que los productores del primer gru-
po, ademds de que ellos mismos se emplean como jornaleros en sus propias
tierras. De los productores, 9o % utiliza mano de obra familiar en sus tie-
rras, esto nos da idea de la importancia que tiene la mano de obra familiar
en las labores agricolas, la mano de obra asalariada la contratan principal-
mente en la plantacién y la cosecha de la fresa principalmente.

Este grupo no tiene una cantidad de maquinaria agricola suficiente
como para satisfacer sus actividades productivas, inicamente 20 % de los
productores utiliza maquinaria propia, recurren a los productores del pri-
mer grupo para que les arrienden equipo o maquinaria. Una buena parte
de los productores no dependen del financiamiento bancario y del agiotis-
ta para produccién, segin la encuesta: 61 % de estos productores utilizan
recursos propios para sus siembras, 14.5 % se ayuda de Procampo, 17.5%
de los productores lo obtiene de diversas actividades (desde actividades
como construccién, comercio, migracién, apuestas, tiendas).

Basicamente la migracién es la principal actividad de donde obtienen
ingresos estos agricultores, la agricultura y el comercio también constitu-
yen un buen aporte para cubrir sus necesidades. Este tipo de productor son
los que mas diversifican sus actividades para obtener ingresos diferentes
alos de la agricultura. Algunos de estos productores ceden en arriendo su
tierra, también venden eventualmente su fuerza de trabajo.
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Del total de superficie que ostenta este grupo, 26.6 % esta en tierra
ejidal, 31.7 % en propiedad privada y 28.4 % estd bajo arriendo. De estos
productores, 70 % obtuvo la tierra por herencia. Del total de la superficie
cultivada en la comunidad, 28.9 % pertenece a este grupo.

Elfinanciamiento para su produccién y los apoyos econémicos que pue-
dan recibir (préstamos bancarios, aseguramiento, asesoramiento técnico
para la produccién y la comercializacién, etc.) es casi nulo; hay muy poca
relacién con las instituciones de crédito publicas y privadas, ya que reciben
muy poco apoyo por parte de FIRA y otras instituciones gubernamenta-
les. Su conocimiento técnico administrativo sobre el proceso productivo
y los mercados es resultado de la experiencia empirica en la actividad y de
la relacién con otros agricultores.

Este tipo de productores «vive al dia», lo que significa que todo el dine-
ro que van sacando de las cosechas lo van necesitando para el gasto diario
de la casa y, cuando algtin dinero les sobra, ya lo deben, de tal forma que
una mala cosecha, un compromiso crediticio no cubierto, o cualquier otro
incidente que implique un desembolso considerable, de inmediato pone al
borde de la ruina al individuo como agricultor. De esta forma, afio con afio,
la Ginica posibilidad que tienen estos productores para reiniciar la siembra
de los cultivos es a través del crédito, generalmente de agiotistas, muy po-
cas veces de instituciones de caracter oficial y privado. Siempre cuentan
con alguna garantia prendaria que les permite conseguir algin crédito ex-
tra para solventar los gastos que esto implique.

Para 2013, el arrendamiento en términos monetarios de 1 hectarea de
tierra se fijaba aproximadamente entre 4 mil a 7 mil pesos. Este tipo de
agricultor al ceder en arriendo su tierra, asegura con ello un ingreso que,
combinado con otros recursos como la migracién, podrd sobrevivir en el
afo. Otra via a través de la cual estos productores sostienen la economia
familiar, es mediante la cria de algin ganado o algunas aves menores, del
total de productores que desarrollan actividades pecuarias 50 % posee prin-
cipalmente vacasy cerdos, las cuales en determinado momento pueden ser
sacrificadas o vendidas para allegarse bienes en especie o en dinero que les
permite aliviar la situacién econémica.

Tercer grupo. Corresponden a 5.8 % del total de los productores encues-
tados. En promedio les corresponde 1.6 hectareas de tierra por productor
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y utilizan 100 % de fuerza de trabajo familiar. Se dedican a la produccién
de granos basicos, especialmente maiz y sorgo, someramente hortalizas,
58 % de los productores produce maiz, 16.6 % sorgo y 8.3 % frijol, no de-
penden Unicamente de la agricultura para sobrevivir, ya que diversifican
sus fuentes de ingreso con la venta de su fuerza de trabajo en actividades
que van desde el empleo como jornaleros y trabajadores dela construccidn,
hasta el pequefio comercio, trabajos domésticos, etcétera. Estos producto-
res tienen tierra de menor calidad, son tierras de temporal exclusivamen-
te, tienen un nivel mayor de empobrecimiento, y sus ingresos anuales de-
penden basicamente de la actividad agricola y de la aportaciéon familiar.

Este grupo no mantiene una estrecha relacién con las estructuras de
poder y los grupos politicos dominantes en la regién, traduciéndose esto
en una menor posibilidad de acceder al financiamiento oficial. Cuando es-
to ultimo sucede es frecuente que la disponibilidad del dinero se efectie
fuera de los tiempos necesarios para su uso en la produccién. En cuanto al
financiamiento encontramos que 40 % de estos productores obtienen cré-
dito, principalmente de prestamistas del lugar.

Estas unidades de produccién igual que la del segundo estrato, tienen
como funcién econémica inmanente la reproduccién de la fuerza de trabajo
familiar. La diferencia estd en que para los productores del segundo grupo,
la reproduccién de la fuerza de trabajo se basa en el ingreso que la agricul-
tura les proporciona como actividad fundamental, mientras que para los
del tercer grupo el ingreso proveniente de la actividad agricola es mas que
un complemento al ingreso familiar, que se constituye por el producto de
una diversidad de actividades desarrolladas por el mayor nimero posible
de miembros de esa unidad socioecondémica, siendo este ingreso funda-
mental para su supervivencia. De manera que, en relacién a los ingresos,
32 % de los productores lo obtienen de actividades agricolas en tierra pro-
piay, 68 % restante en actividades diversas como el trabajo asalariado, la
aportacién familiar, etcétera.

Por el tipo de cultivos al que se dedica este tipo de agricultores, los mér-
genes de ganancia son insignificantes, la produccién en su mayoria es para
autoconsumo, todo se destina al pago de las deudas contraidas durante el
afo, quedando siempre cuentas pendientes, que pueden ser cubiertas con
nuevos financiamientos oficiales si consiguen. La usura como forma de fi-
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nanciamiento es un recurso al que la mayoria de este tipo de productores
acuden. Es necesario contar con una garantia prendaria que garantice el
monto dinerario. Lo que implica que en algunos casos no se cuenta con la
garantia, salvo que algin familiar o persona allegada ala red familiar cubra
la garantia y mediante un préstamo accesible, pueda realizarse.

Para este tipo de productores de subsistencia, el apoyo econémico en
especie o en dinero proveniente de la existencia de ganado o aves menores
es tan importante como el ingreso de la fuerza de trabajo familiar ocupada
en diversas actividades. De los productores, 100 % desarrolla actividades
pecuarias de traspatio, casi exclusivamente para consumo interno. Segin
la encuesta, 80 % obtuvo la tierra por herencia. En cuanto ala maquinaria,
estd compuesta por instrumentos sencillos como tachuelas, azadones, pa-
las, picos, guadafias y animales para el tronco o yunta, lo tinico que llegan
a arrendar son las yuntas.

Conclusiones

Casi toda la produccién de fresa, jitomate y otras hortalizas (cultivos de
altos rendimientos, altos costos y, por consecuencia, altos margenes de ga-
nancia), son originados por unidades de produccién pertenecientes princi-
palmente al primer grupo de productores, cuyas tierras han sido acaparadas
via arrendamiento basicamente. Los productores del primer grupo siguen
lalégica que les dictala busqueda de la maxima ganancia, desarrollandose
un acelerado proceso de acumulacién y concentracién de la produccién en
beneficio del sector agroindustrial.

Una parte menor de la produccién de fresa, jitomate, y la mayor parte
de la produccién de cebolla, trigo, sorgo, maiz, frijol, cirtamo, garbanzo,
etcétera, proviene de unidades de produccién medianas o del segundo gru-
Po, en su mayoria tierras en ejido, que corresponden a la dotacién inicial.
Estas unidades, marginadas del principal proceso de acumulacién que se
desarrolla en la fresa por la politica selectiva, el riego, y los créditos, se han
tenido que replegar alos cultivos menos costosos y menos rentables, de los
que obtienen, en algunos casos, un excedente por encima de sus necesida-
des de reproduccién simple y, en otros, solamente un ingreso que permite
rebasar el requerido para la alimentacién, pero insuficiente para generar
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un fondo de reposicién. En el caso de los cultivos caros, las fluctuaciones
del mercado permiten que algunos acumulen mientras otros se arruinan.

Una parte menor de la produccién de maiz, frijol, sorgo, trigo, etcéte-
ra, proviene de pequefias unidades de produccién o del grupo que trabajan
en tierras de temporal o con muy poca ayuda de riego. Estos productores
fueron originados porque la dotacién ejidal se hizo en tierras de tempo-
ral basicamente, se cultivan con métodos tradicionales (basicamente trac-
cién animal), generan un ingreso de subsistencia que es completado por
las diversas actividades que despliega la unidad socioeconémica familiar.
Las estrategias de supervivencia de los productores del estrato mas empo-
brecido son muy parecidas ala de los jornaleros. Ambos buscan su ingreso
mediante la participacién de todos sus miembros en actividades laborales,
ya sea en su pueblo o en Estados Unidos.

En general, todos los productores —principalmente los del primer
grupo— cuentan con tierras y subsidios para su explotacién. Los tres gru-
pos, como ya lo mencioné, fueron producto de una movilidad social en el
proceso de modernizacién agricola en Ixtlan. Este proceso repercutié en
los proyectos de vida de los hijos y nietos del ejido, pero a diferencia del
primer grupo cuyos hijos ascendieron en la estructura social, el productor
del tercer grupo quedoé atado a su parcela, y su hijo liberado para trabajar
como jornalero, bracero, obrero, migrante, etcétera. La posibilidad de ob-
tener tierras por herencia o dotacién no fue una alternativa para estas ge-
neraciones, por ello buscaron su destino en el pais vecino.

Las estrategias de reproduccién econémica se han dado primero en
su caracter de accién a corto y mediano plazo. En el caso del primer estra-
to dicha accién ha tenido como objetivo establecer y acrecentar una «pe-
quefia empresa» agropecuaria y comercial, como medio para asegurar la
reproduccién econémica de las familias de este grupo. Aqui, es necesario
aclarar que la supervivencia no estd asegurada de por vida; por ello el tra-
bajo familiar y la solidaridad entre las familias del primer grupo juegan
un papel importante para mantener el control de los recursos productivos
disponibles en el ejido.

La supervivencia entre los productores del tercer grupo ylos jornaleros
se torna drdstica por su situacién de precariedad e inestabilidad econémica.
Alosproductores «viejos» lo inico que les queda es continuar reproducien-
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do los ciclos agricolas bajo las reglas que les imponen los productores em- Johnston, Bruce F. (1980). Agricultura y transformacion estructural. México: FCE.
presarios y las politicas de los organismos burocraticos. Se han efectuado Montes de Oca, Rosa Elena (1985). «El minifundio en México». En El minifundio
acciones para romper con este modelo de supervivencia, la principal es la en América Latina. FAO.
migracién a Estados Unidos, podemos hablar en este caso de un proceso Salinas, Edmar (1992). «Valorizacién e internacionalizacién del capital agroindus-
de «expulsién» de poblacién joven que no ha encontrado alternativas de trial fresero en la regién zamorana, 1976-1990» [tesis de maestria]. Zamora:
vida en su pueblo. El Colegio de Michoacan.

Por otra parte, podemos ver que el empleo de fertilizantes, agroqui- Torres Carral, Guillermo y Jorge Calderén Salazar (1995). Devaluacion, crisisy agro.
micos y fuerza de trabajo en forma intensiva es el elemento que explica la Universidad Auténoma Chapingo, México.

diferenciacién de los costos de produccién en los tres grupos de producto-
res; de donde se deduce que el paquete tecnolégico, ademés que determi-
na la estructura de costos, también determina su diferenciacién. La dife-
renciacién en los niveles se explica en primer lugar, por el empleo de més
o menos trabajo asalariado, en segundo lugar, por el menor o mayor uso
de agroquimicos y, en tercer lugar, por las variaciones en el empleo de fer-
tilizantes y maquinaria.
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Neoliberalismo, agricultura
comercial y trabajo en la region
Ciénega de Michoacan

Blanca Margarita Silva Mora
Eduardo Santiago Nabor

Introduccion

Elpresente trabajo es el resultado de la reflexién sobre los efectos de trans-
formaciones amplias en una zona rural del occidente de Michoacan. Es el
efecto delas reformas econémicas y politicas que aplicé el estado mexicano
desde hace al menos 30 afios, que se enmarcan en lo que se denominé neo-
liberalismo. Se suma a esto, las transformaciones que produjo el proceso
de globalizacién econdmica y la inversién aplicada a los diversos sectores
dela produccién. En este caso, la producciéon agricola altamente comercial.
En 1988 ya se habian iniciado aquellas perspectivas que cuestionaban la
condicién del campo, se vislumbraba como un sector altamente dindmico
y con transformaciones rapidas, y los estudios sobre este ya habian sido
superados por la realidad. Eran relatos viejos y retratos que no eran fieles
(Zepeda Patterson, 1988: 56).

Nos interesa destacar que los cambios en la concepcién del trabajo y
su organizacién van ligados a las transformaciones en la orientacién pro-
ductiva de la regién en algunas zonas de la Ciénega de Michoacén. Esto ha
reconfigurado la dindmica y el tipo de relaciones laborales, reformulando
las ideas que los sujetos tienen sobre trabajo en el campo y en la agroin-
dustria. En este sentido, el andlisis se centra en un grupo de jornaleros y
en un grupo de mujeres que laboran en la agroindustria. Los primeros en
la zona de Cojumatlan de Régules y el segundo en Jacona, ambos munici-
pios de Michoacan. Para el caso de los jornaleros, rescatamos las formas de
organizacién del trabajo que se han desarrollado a partir de la expansién
de formas de produccién comercial. Sobre las trabajadoras de la agroin-
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dustria, destacamos algunos casos de mujeres que expresan practicas y
contenidos culturales sobre el trabajo en las congeladoras de fruta de la
regién Zamora-Jacona.

En términos analiticos, en el caso de los jornaleros de Cojumatlin
planteamos la discusién a partir de lo que se conoce como «veladas», que
es un tipo de organizacién del trabajo desarrollado en el marco de la agri-
cultura comercial de la regién. Para el caso de las mujeres que trabajan en
la congeladora, a quienes también se les conoce como «freseras», propo-
nemos énfasis en el andlisis de las formas de flexibilizacién del trabajo en
la agroindustria como parte de los resultados del modelo neoliberal en los
sectores productivos.

El eje de estas reflexiones es la afirmacién que establecemos sobre el
estado de cosas que mostramos aqui: el contexto de cambios desde los no-
venta, auspiciados por la politica neoliberal y enmarcado en un proceso de
globalizacién, provoca estas nuevas formas de concepciones y relaciones
del trabajo en el marco de relaciones de dominacién amplias, reconfiguran-
do las concepciones que tienen los sujetos en dicho marco de dominacién.
Estas nuevas formas de relaciones de trabajo forman parte de los cambios
que se producen a partir de cambios estructurales, trastocando la vida
cotidiana y las relaciones de clase, expresdndose en précticas culturales.

Bajo esta légica, podemos pensar que a través de ilustrar este tipo de
ejemplos, de condiciones y de relaciones, comprendemos el caricter neo-
liberal que tienen las transformaciones en el campo mexicano. Especial-
mente en una regién del occidente michoacano. Algunos estudios ven este
tipo de transformaciones amplias como parte de la transnacionalizacién
delaproduccién bajolalégica delainversién capitalista, especialmente en
contextos de integracién enla economia global de los paises de la periferia.

Para Bastiaan van Apeldoorn, esto es la transnacionalizacién de la
produccién capitalista con la expansién global y la dependencia del capi-
talismo como sistema social (2002: 1). Este autor considera que las fuer-
zas sociales transnacionales estan articuladas y se propagan por medio de
ciertos grupos de élite en diversos paises. Pero en este sentido, considera
que lo mas importante es la agencia que estd teniendo aquello que llama
clase capitalista transnacional emergente. Es interesante la propuesta de
Apeldoorn, cuando dice que las fuerzas sociales se encuentran ligadas con
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el capital transnacional que median entre lo global y los procesos de cam-
bio estructural. Los diversos sectores productivos ligados a cadenas de co-
mercializacién amplias tienen las caracteristicas que permiten la emergen-
cia de esa clase, que condiciona a través de la inversidn las capacidades de
accion de otros sectores, incluyendo las del Estado.

El marco donde se dan estas transformaciones es un mundo interco-
nectado, con capacidades tecnolégicas que se vuelven parte de las formas
de control. Para Anthony Giddens (2000 [1999]) la idea de globalizacién
tiene que ver con la forma en que las diversas conexiones impactan la vi-
da de cada uno de nosotros, pero ademas lo que se vive cotidianamente en
forma personal nos dice algo sobre lo que estd pasando en nuestro mundo.
Lo que interesa a Giddens es responder de qué formas se dan esas supues-
tas conexiones en un mundo sin limites, principalmente en el nivel de los
individuos. Identifica al menos dos posturas, aquellos que discuten desde
diversos enfoques el asunto de la globalizacién y en contraparte estdn los
escépticos, que piensan que solo es palabreria, que lo que se llama hoy glo-
balizacién no es diferente de lo que se ha dado por siglos.

Dicen que el mundo siempre ha funcionado de esta manera, en sus co-
nexiones. En los casos que ilustran este trabajo, encontramos que si bien
las conexiones han estado ahi al menos quinientos afios, los mecanismos
son el verdadero elemento innovador. Las formas en que se usa la tecno-
logia en los diversos sectores tienen rasgos ligados a la condicién de clase
y al rol que se reproduzca dentro de los procesos de explotacién.

El estudio del papel del campesinado ha transitado por diversos enfo-
ques. Algunos que consideran que forman parte de procesos de desarrollo
y dependencia. Otros ponen énfasis en el aspecto estructural e histérico.
Destacan aquellos estudios que consideran que Latinoamérica ha sufrido
efectos estructurales que han reconfigurado la compleja relacién econo-
mia-politica-cultura (Kay, 1998; Roseberry, 1991:156). Desde la perspec-
tiva de Eric Wolf (1987:63), el campesinado se ha construido a través de
procesos histéricos de dominacién capitalista, lo cual permitié la construc-
cién de diversos sujetos antropoldgicos como el campesinado.

Las condiciones del campesinado en Latinoamérica se han transfor-
mado en el marco del avance del capitalismo y la globalizacién. La intro-
duccién de nuevas tecnologias, expansion de la inversién y los cambios en
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las politicas dirigidas al campo. Se suma la adopcién del modelo econémi-
co neoliberal de parte de paises en desarrollo. Con esto la produccién tie-
ne diversos sentidos y contenidos. Incluso la tierra tiene nuevos significa-
dos. Esto no es exclusivo del centro o la periferia, se ha establecido como
parte de los resultados de las politicas econémicas neoliberales afectando
a trabajadores de todo tipo y caracteristica (Stephen, 2002:48). Es parte
de los cambios en los flujos de capital y mano de obra que van creando lo
que se ha denominado una clase transnacional de trabajadores (Chilcote,
2000: 96; Nugent, 2002: 5; Sassen, 1993:78).

Region Ciénega
Hablar de la regién donde se encuentran los municipios donde se ha rea-
lizado el trabajo de campo implica reconocer que las conexiones y el en-
tramado superan o se expande mas alld de muchas de las caracterizacio-
nes académicas o administrativas de lo que significa regional en este caso.
Consideramos quela regién de la Ciénega estd integrada a procesos y flujos
mas amplios y de diversa indole. Pero también observamos que en térmi-
nos de lo inmediato mantiene formas de articulacién que se han manteni-
do con ciertos contornos desde hace algunos siglos (Eric R. Wolf, 1973:6).
Asi, confirmamos que la zona de Zamora-Jacona y la de Cojumatlan estan
interconectadas por las redes de trabajo y agricultura comercial de carac-
ter global. Son parte de cadenas de capital que son expresién de las for-
mas actuales en que se estidn transformando pequefias y grandes regiones.
Para una referencia espacial retomamos la caracterizacién llamada re-
gion Lerma-Chapala, que comprende 17 municipios: Brisefias, Chavinda,
Ixtlan, Jacona, Jiquilpan, Marcos Castellanos, Pajacuaran, Purépero, Coju-
matldn de Régules, Sahuayo, Tangamandapio, Tangancicuaro, Tlazazalca,
Venustiano Carranza, Villamar, Vista Hermosa y Zamora. En términos de
referencia estatal, nos referimos al noroeste michoacano. La relacién con
otras regiones como el Bajio, la regién indigena purépecha y con el estado
de Jalisco, hacen de la regién Lerma Chapala una més compleja e intrinca-
da en su diversidad y relaciones. Esta forma de ver el espacio encarna un
sentido que va mds alld de los limites estatales o de las caracterizaciones
formales. Entendemos también que esta la forma en que hoy se configura

la regién no es la misma en diversos contextos histéricos, sociales, poli-
ticos y econémicos. Hoy vemos a este espacio en el que se encuentran los
procesos que analizamos en este trabajo con las caracteristicas que descri-
bimos: un espacio de profundas transformaciones intersubjetivas y ma-
teriales que trastoca las estructuras mds intimas de sus diversos sectores.

El trabajo se ubica en dos municipios de dicha regién: Jacona y Coju-
matlan. Histéricamente han pertenecido a la region de la Ciénega de Cha-
pala. Es una configuracién regional que al menos abarca de los siglos X V1
al X1X. Sefialando que aunque el paisaje agrario no has sido el mismo y
mucho menos ahora, pero siguen siendo lugares integrados a légicas y di-
namicas econémicas, politicas y culturales que los integra. Debemos acla-
rar que consideramos la zona de Jacona-Zamora como un espacio integra-
do, especialmente por sus caracteristicas en las relaciones de produccién y
comercializacién. También se debe a que los casos que ilustran la parte de
las mujeres jornaleras se ubican en ambos municipios.

Debemos aportar algunos datos minimos sobre las caracteristicas de
ambos espacios de analisis. Cojumatlan de Régules es un pueblo de 10020
habitantes segin el censo de Inegi del 2010. Su distribucién por sexo es de
4743 hombres y 5277 mujeres. La mayoria de pobladores dedican sus es-
fuerzos cotidianos a la agricultura, el comercio y servicios. Estan cerca de
centros urbanos de orden medio como Sahuayo y Jiquilpan. Zamora que
es la ciudad mds cercana estd a unas dos horas de camino en automévil.
Ciudades con caracter metropolitanos serian Guadalajara y un poco mas
lejana, la ciudad de Morelia.

Cojumatldn es considerada una localidad riberefia por estar junto a la
Laguna de Chapala. Estd conformada por comunidades de pescadores que
hoy han visto transformado dicho caricter en aras del desarrollo de activi-
dades econémicas impulsadas por las politicas de los dltimos treinta afios.
Quedan algunas reminiscencias de aquella forma de vivir delalaguna. Hoy
la gente expresa que vive del trabajo en el campo, en tierras que por lo re-
gular no son propias. En algin momento fue considerado el potencial tu-
ristico del lugar, cosa que se mantiene por temporadas, sin llegar a ser la
principal actividad. Pero se reconoce que hoy lo que priva es el cultivo de
hortalizas. De cualquier modo, el campo es el que se ha visto privilegiado.
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Zamora es una zona donde la actividad agricola comercial ha prevale-
cido desde al menos 50 afios. Es una ciudad media, por el ntumero de habi-
tantes, que después de los afios noventa del siglo pasado ha experimentado
un auge importante. Su crecimiento en extensiéon y poblacién es notable.
En el &mbito productivo, la adopcién y diversificacién se ha hecho de esta
zona una de auge econémico. Sin embargo, en su seno, las practicas que
dan sustento a estas transformaciones siguen estando basadas en la mano
de obra local y migrante. Desde siempre, en condiciones precarias.

Margarita Calleja (1986: 90) establece que existen en el siglo XX tres
etapas enla construccién histérica de Zamora. Todas ligadas ala formacién
de un tipo de clase burguesa relacionada con la produccién agricola. Desde
ese momento, hoy debemos incluir una nueva, que es una clase burguesa
transnacional, que se ha adaptado alas condiciones econémicas de la globa-
lizacién y a las formas del nuevo estado neoliberal. Ya han pasado los afios
de bonanza del Banrural, hoy estdn en lalégica del mercado internacional.

Aparte, esta zona es la que ha crecido econémicamente maés de la re-
gion de la Ciénega de Chapala en Michoacan. La presencia de corporacién
comerciales y productivas la han hecho el principal polo de desarrollo de
laregion occidental del estado. No obstante, la polarizacién socioecondmi-
ca es una de las constantes en el desarrollo de la regién. Un amplio sector
vive en condiciones precarias y marginada de dicho auge econémico. Los
salarios son bajos y el nivel de vida es bajo. Las expectativas de las perso-
nas en esta regién se han ido reduciendo. Se suma un alto indice de mi-
gracién internacional.

Las veladas como forma flexible de trabajo

en el marco del trabajo jornalero de la region de la Ciénega
Enlalocalidad de Cojumatldn de Régules la actividad econémica principal
es la agricultura. Inegi estima que 56.90 % de la poblacién ocupada se de-
dica al sector primario. En el sector secundario es de 10.92 % y en el tercia-
rio que se desglosa en comercio 13.41 % y en servicios 17.38 % y 1.40 % no
especificado. Una de las principales caracteristicas de los cultivos en esta
zona es que estan destinados mayormente al mercado comercial y exter-
no. Esto condiciona aquellos cultivos que originalmente se destinaban al
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autoconsumo. El uso de tierra en cultivos intensivos ya no hace distincién
sobre temporal y riego, las tecnologias usadas en la regién maximizan la
produccién. En resumen vemos un panorama en donde lo tradicional y
moderno estd presente en la agricultura.

Los cultivos principales de esta zona son cebolla, maiz, frijol, chiles,
pepinos, rdbanos, calabazas, lechugas, jitomate, zanahoria, ejote, betabel,
coliflor, colinabo, entre otros. Son cultivos que requieren de mano de obra
intensiva. A esto se une las caracteristicas del mercado, que determina el
tiempo de cosecha de acuerdo a las formas de cotizar la produccién. De tal
modo que las formas de organizacion del trabajo son fundamentales. Des-
cribirlas permite reconocer los efectos que produce a nivel local las trans-
formaciones en el campo.

Las veladas son una forma en que se muestra el sentido de la dindmi-
ca econdmica y sociocultural. Debido a la cercania de Cojumatlan a la La-
guna de Chapala, la comunidad se allega recursos pesqueros de la Laguna
y esto es parte de sus actividades econémicas. Sin embargo, no es la mas
importante, porque se antepone la agricultura. A pesar de que existe la
tradicién de pesca, esta no ha representado la posibilidad de ser el tinico
sustento. Como dicen en la comunidad, algunos son pescadores de oficio
pero a veces son de ocasién.

En algtin momento esta condicién de estar junto a la Laguna pudo ser
una posibilidad que detonara el desarrollo. Las posibilidades productivas
y de turismo sustentadas en la laguna perfilaban a Cojumatldn como una
comunidad en desarrollo. Este tltimo punto me hace reconocer la impor-
tancia de este tipo de agua superficial, dado que no deja de ser un paisaje
natural que enmarca un caracter cultural, ademas de ser parte fundamen-
tal de la vida e identidad de los poblados aledarios. Se consideraran sélo
nueve comunidades michoacanas las que estan directamente en la region,
y una mas que desarrolla actividad pesquera.

Las veladas es el concepto que la poblacién de Cojumatlan le atribuye
a la forma de trabajo agricola ejercido por hombres, especialmente para
cortar cierto tipo de hortalizas tales como cebollas, cilantro, rdbanos, co-
les y betabeles. Son cuadrillas de jornaleros especializados en la cosecha
de esos cultivos. A diferencia de las cuadrillas formadas en otros contextos
laborales, estas mantienen algin sentido organizativo propio de la locali-
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dad: revisten el caricter de cargueros. Su nimero de integrantes es varia-
ble. Depende de las caracteristicas del trabajo en el campo. En principio se
analiza el rendimiento econémico que pueda dejarles una parcela a la que
son llamados. Por otra parte se analiza el rendimiento de los miembros
y si estd en relacién a mayores beneficios la cuadrilla aceptara el trabajo.

Una de sus mds importantes caracteristicas es su completa disponibili-
dad. En el momento en que sean requeridos, la cuadrilla se organizara pa-
ra ir a trabajar. Los patrones o duefios de las parcelas llaman por teléfono
a los jefes de las cuadrillas para que se preparen y retinan a sus miembros
parair a trabajar. Esto puede suceder cualquier dia de la semana y en cual-
quier hora. La idea es que la hortaliza sea cortada casi momentos antes de
entregarse en los mercados de abasto o alos intermediarios. Todo esto es-
ta relacionado con rendimientos y formas contractuales de las relaciones
comerciales entre productores y comerciantes.

Mis alla de estas modalidades de la dindmica de la produccién, lo que
podemos ver es que se muestra una flexibilizacién del trabajo en el cam-
po. Es una dindmica que encarna un espiritu neoliberal. En juego estd la
idea de oportunidad de trabajar, de demostrar que se es capaz de rendir al
ritmo que requiera la cuadrilla. Es un doble control; por una parte, la ac-
cién del patrén de ofertar trabajo y la accién la misma cuadrilla y del jefe
de esta para seleccionar y conformar una cuadrilla con hombres capaces.
Pertenecer a una cuadrilla de que se organizan de esta forma tiene varias
funciones. Concentrar y disciplinar el trabajo pero sin mantenerlo en un
espacio especifico todo el tiempo. No es un trabajo seguro o continuo, ya
que depende de la produccién, la oferta y demanda de productos agricolas.
Incluso las condiciones que ofertan los patrones no son ni siquiera distin-
tas de las del resto del mercado laboral agricola de la regién.

Las caracteristicas de las veladas, ha hecho que sélo los hombres pue-
dan integrarse a ellas. Las condiciones de flexibilidad y disponibilidad
son la principal causa de la exclusién de las mujeres. En otros contextos
regionales, dicha flexibilizacién opera de manera diferente para integrar
a las mujeres al trabajo. Como lo veremos mas adelante en el caso de las
trabajadoras de la fresa. Resumiendo, la condicionante de la participacién
de las mujeres en este tipo de trabajo no es la fuerza o dedicacién de los
trabajadores. Hombres y mujeres, sino las condiciones estructurales de la

Configuracion territorial en la Ciénaga de Michoacan

produccién: cadenas de producciéon y comercio mas alla de lo regional. Las
formas de trabajo, los horarios, incluso las jerarquizaciones son el resul-
tado del espiritu liberal de la produccién.

Este tipo de trabajadores o cargueros como se les llama en la localidad
se distinguen de otros porque se especializan en el corte de las hortalizas,
no en otras tareas propias del cultivo tales como siembra o escarda. Asi,
no tienen un lugar fijo donde acudir a trabajar, son itinerantes porque su
empleador o patrén va comprando parcelas sembradas en diversos luga-
res. Sea de la regién o zonas aledarfias. Aqui vemos una clave para el tipo
de trabajador que mostramos. Se deja ver que el papel del empleador es de
intermediario, que compra las parcelas sembradas. Asilos productores lo-
cales se deshacen de la carga de cosechar y contratar peones para tal fina-
lidad. Los campesinos solo siembran el tipo de productos que demanda el
mercado de alimentos, pero no cuentan con las redes para comercializarlos.

El trabajo se hace en un dia, es por eso que las cuadrillas o veladas de-
ben desplazarse alahora que lesllamen para trabajar. Comtnmente la pro-
duccién es transportada a grandes mercados de las ciudades vecinas en el
estado de Jalisco: Guadalajara y Ciudad Guzman. En Michoacan los desti-
nos son: Sahuayo y Zamora. Mas alld de la region, la produccién se envia a
la Ciudad de México, Zacatecas, Puebla, Querétaro y Colima. Los miembros
de las cuadrillas que participan en las veladas saben que este formato de
trabajo es mejor pagado que ser iinicamente jornalero. Pero esto también
es un inconveniente, pertenecer a alguna de las cuadrilla es un proceso
que exige competencia y habilidades. Si se ausenta mds de una ocasién, el
trabajador es sustituido. El iinico aliciente es que el trabajo se paga mejor,
pero igual que el resto de los jornaleros, carecen de prestaciones.

El trabajo para las cuadrillas de las veladas no sélo es en la regién. Mu-
chasveces son llevados alocalidades de Jalisco, como Tizapan y Jocotepec.
En Michoacan los llevan a San Gregorio, La Palmita, La Magdalena y La
Piedad. Pero también son mano de obra solicitada en estados como Guana-
juato, Zacatecas, Aguascalientes e Hidalgo. Podemos llamar a este tipo de
trabajo «de cuadrillas especializadas. Estdn compuestas por 8 a 10 perso-
nas. Su habilidad para cosechar es importante para mantener los produc-
tos frescos y que sean transportados lo mds pronto posible a los mercados.
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Una cuadrilla puede ser capaz cargar con coles un camién de 20 toneladas
entre 3 a 5 horas, segin en clima y estado del terreno.

Los miembros de las cuadrillas que participan en las veladas han mo-
dificado su vida cotidiana y la de sus familias. A veces deben salir casi de
inmediato y dejar lo que estén haciendo. Pues el empleador le comunica
por teléfono al jefe de cuadrilla que en cierto tiempo va a pasar por ellos
para llevarlos a trabajar. El jefe a su vez se encarga de reunir a los demds
miembros. Es por eso que dificilmente tomaran otro trabajo. A diferencia
de los jornaleros comunes cuyo horario es mas o menos estable, el cual
empieza a las 6:30 de la mafiana y alas 2:30 de la tarde estan de regreso a
sus casas. Las cuadrillas deben estar disponibles a cualquier hora del dia.

El trabajo de las cuadrillas especializadas no es nuevo en la localidad.
Algunos trabajadores que hoy tienen entre 50 y 70 afios cuentan los ini-
cios. Ubican estos en los afios sesenta, se fueron especializando en el corte
de cebolla y col. Dicho en otra palabras, comenzaron las veladas, cuando
se comenzaron a producir este tipo de hortalizas de manera considerable,
ellos mencionaban que conviene mds trabajar enlas veladas aunque tengas
trabajo como jornalero, donde ordinariamente ganan de 150 a 180 pesos,
puesto que en unas cuantas horas, ganabas lo equivalente al dia de traba-
jo, eso si durante el dia se da una sola velada, que si hay mds, es mayor es
la ganancia, ganando por velada entre los 250 y los 600 pesos, segtn la
cantidad de hortaliza a extraer. Hoy las cuadrillas tienen una forma de or-
ganizacion social interna ya establecida. Existen roles, c6digos y normas
que hacen que estas se reproduzcan. Esto se expande a las familias, que se
involucran. Padres, hijos y nietos participan en los roles establecidos. En
otro sentido, estos mismos trabajadores son practicantes de un oficio en
especifico que les permite en sus tiempos libres, tener otra fuente de in-
greso econdémico a su familia.

Feminizacion del trabajo y flexibilidad laboral

en la agroindustria zamorana

Los estudios sobre las actividades productivas de los dltimos 50 afios en
el Valle de Zamora han incluido diversas teméticas, abajo enfoques pro-
fundos y esclarecedores. Van desde los aspectos de la politica y el Estado,
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la relacién migracién e inversién en la produccion, la configuracién de los
mercados laborales, hasta los efectos de los cambios tecnolégicos (Calle-
ja Pinedo, 1986: 53; Ferndndez, 1993: 136; Gonzalez y Gonzalez, 1984: 6;
Seefod Lujan, 2005:72). En este trabajo intentaremos incluir el tema de
las transformaciones culturales.

La feminizacién del trabajo es una de las caracteristicas del despegue
de la agricultura comercial y la agroindustria en el valle de Zamora, Mi-
choacan. Esto estuvo ligado a varios elementos del proceso de transfor-
macién de la regién desde la década de los cincuenta del siglo pasado: alto
indice de migracién a Estados Unidos, especialmente de hombres, migra-
cién interna, especialmente de familias hacia la regién de Zamora, creci-
miento de la superficie sembrada con cultivos altamente comerciales, es-
pecialmente la fresa.

Una caracteristica de la mano de obra femenina que trabaja en la
agroindustria de la regién es su bajo nivel educativo. En entrevistas rea-
lizadas con mujeres en edades de entre 20 y 45 afios, declararon en 90 %
que no se graduaron de la primaria. Esto ha permitido desde hace al me-
nos tres décadas que las mujeres se incorporen a temprana edad al traba-
jo asalariado en el campo y en las empresas procesadoras de fresa. Se su-
ma a esto que las mujeres se casan o forman familias entre los 17 y los 20
afnios. Muchas de ellas actualmente estan separadas de sus parejas y se han
regresado a casa de sus padres. La mayoria con al menos un hijo peque-
fio. En este proceso de transformacion de la vida de las jévenes mujeres
trabajadoras, las abuelas se vuelven parte de los procesos de explotacién,
al cuidar a sus nietos mientras sus hijas van a la congeladora o a la fresa.

En este trabajo nos referiremos a un grupo de mujeres con caracteris-
ticas similares. Mujeres entre los 19 y 45 afios que tienen hijos y combi-
nan el cuidado de estos con el trabajo en las empresas congeladoras. Viven
en colonias de alta marginalidad y la mayoria debe acudir al apoyo de sus
familiares, principalmente madres para el cuidado de los hijos. Estas mu-
jeres han encontrado oficio en las condiciones laborales que tiene el tra-
bajo de jornaleras y despatadoras en las congeladoras para acomodar sus
tiempos y necesidades.

Algunas piensan que la flexibilizacién que tiene el trabajo en el campo
es conveniente, pues les permite regresar a sus hogares para atender a sus

179

Neoliberalismo, agricultura comercial y trabajo



180

hijos. Otras ven que se pueden combinar con otras labores que les generen
ingresos, que van desde la venta de diversos productos hasta los servicios
sexuales en bares. Aquellas que llegan a realizar trabajos en los bares son
una minoria en relacién con el grueso de la poblacién femenina que trabaja
en el campo y en la agroindustria. Lo que nos interesa destacar es que este
tipo de estrategias son parte sintomadtica de un contexto de explotacién y
dominacién que ha vuelto vulnerables a las mujeres. Pero mas importante
es que el resultado es un tipo de construccién subjetiva sobre lo que signi-
fica ser mujer y trabajadora en el campo y la congeladora.

Estas mujeres han expresado que vienen de hogares con presencia de
problemadticas profundas ligadas a la pobreza. Falta de recursos para es-
tudiar, hogares patriarcales donde el rol de la mujer es secundario, altos
grados de violencia intrafamiliar, que se reproducen en los hogares que
ellas mismas forman. Asi, los primeros afios de vida de pareja suelen ser
decisivos, y por lo regular terminan en separaciones. Estas separaciones en
condiciones muy tensas no son solo parte de la vida de pareja que se han
planteado, son también el resultado de los altos grados de estrés a los que
se somete la pareja por garantizar el sustento. Asi la estrategia de regre-
sar con la madre una vez separada, es también una estrategia de aliviar la
carga de supervivencia que tienen como pareja. Ya que el desempleo y los
bajos salarios no cubren las expectativas de las parejas jévenes.

La dindmica cotidiana que tienen las mujeres consiste en ir a trabajar
por la mariana al corte de fresa o de alguna otra fruta. Suelen salir entre
las 6 y 8 de la manana. Si el lugar donde trabajan estd lejos de su hogar, al-
gun autobts de pasajeros pasara por ellas. Hoy existen infinidad de auto-
buses amarillos, que en Estados Unidos estaban destinados al transporte
escolar y han sido importados por empresas y particulares para transpor-
tar trabajadores en la region.

Por las mafianas en las calles de Jacona se puede ver a las mujeres apu-
rar el paso para llegar al trabajo. Las reconoce uno porque algunas de ellas
llevan sus batas, botas de hule o su gorro para el pelo. A partir de ahi, el
regreso a casa puede ser variable, esto depende de las empresa o el produc-
tor que las contrate. Aquellas mujeres que van al campo suelen salir desde
las seis de la mafiana. Pero aquellas que se van a la congeladora, entran a
las ocho. Esto les permite a muchas de ellas pasar a dejar a sus hijos a la
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escuela. En el caso de las que trabajan a destajo, salen mds temprano pa-
ra recoger a sus hijos y llegar a sus casas para realizar labores domésticas.

Aquellas empresas que se han establecido y son formales en sus politi-
cas laborales, suelen tener sus jornadas de al menos ocho horas, pero algu-
nasotras que aceptan el trabajo a destajo, sus horarios son mas flexibles. En
este tipo de empresas es donde entran muchas mujeres para acomodarse y
aprovechar para regresar y atender sus hogares o irse a otro trabajo. Esto
les permite recoger a sus hijos enla escuela, hacer de comer o incluso tener
otro trabajo, que puede ser aseando casas, lavando y planchando ajeno. Es
comun que tengan dos empleos, ninguno de ellos formales. Pero esto les
da cierta flexibilidad. Especialmente aquellas que son madres solteras. Es-
to se vuelve la norma y es aceptado incluso reformulado su discurso sobre
el trabajo, argumentando que las condiciones laborales son benéficas para
ellas. Este es un contexto flexible de explotacién neoliberal.

Los efectos que han producido las condiciones de produccién agro-
comercial en la regién, son la falta de mayores expectativas, generdndose
una reproducciéon de practicas y saberes relacionados con el trabajo en el
campo y en las empresas agroindustriales, especialmente las congeladoras
de fruta. Hoy el cultivo comercial, que incluye el uso de tecnologias como
macrotunel y fertirriego, se ha extendido en varios municipios de la zona,
abarcando desde la llamada Cafiada de los Once Pueblos hasta Chavinda,
Ixtlan, Ecuandureo, Tlazazalca y Tangamandapio. Esto crea la necesidad
de mano de obra; mujeres y hombres, algunos menores de edad se enca-
denan a esta dindmica. En el caso de las mujeres, hay variantes que deben
sefialarse. En el presente apartado introduzco algunos matices sobre el
trabajo y la condicién de ser mujer en el contexto del trabajo asalariado en
la agricultura y la industria de la regién. Me centro en los testimonios de
mujeres de la zona urbanas de Jacona, Zamora y Ario de Rayon.

Si dentro de las familias hay nifios pequefios que requieran cuidados
o si deben ir ala escuela, esto cambia la forma en que se incorporan al tra-
bajo. Poniendo en desventaja a las mujeres. El trabajo es por las mafianas,
esto les permite a las mujeres dedicarse a su hogar después del mediodia.
No todas las mujeres realizan estas transformaciones en las dindmicas del
trabajo. Algunas estdn de planta o de tiempo completo en el trabajo en el
campo. Pero esto esta condicionado por la presencia de mis miembros del
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hogar que apoyen; hijos mayores que cuiden a los mds chicos, abuelas cui-
dadoras o mujeres que no trabajen.

Otro factor que determina la forma y dindmica en que un sector de
mujeres se incorpora al trabajo regional, es la estacionalidad de la cosecha
de la frutilla. En el caso de la fresa, existen meses en que no hay produc-
cién, es cuando a las trabajadoras las descansan, o cierran algunas conge-
ladoras y vuelven a abrir al pasar unos meses. El resultado es un tipo de
trabajadora que no obtiene los mismos beneficios que aquellos que estan
de planta en el trabajo. Aquellas mujeres que trabajan de planta en las em-
presas, son puestas a realizar otras actividades cuando la produccién baja
o se estanca. Pero esta condicién se logra con el paso del tiempo y cuando
han logrado un récord de trabajo estable.

Las mujeres jornaleras y de la agroindustria son un sujeto neoliberal
en el marco de un tipo de dindmica productiva que van acomodando a sus
propias necesidades. Esto es aprovechado por las condiciones del mercado
laboral regional, que las atrae y las expulsa en momentos de altibajos de la
demanda comercial y productiva. Este tipo de trabajo esta relacionado con
cadenas globales de produccién y con la expansién de un tipo de economia
basada en la falta de seguridad laboral.

Conclusiones
Las condiciones que vemos enla regién no son exclusivas de esta. Son répli-
cas de otras formas ya encaminadas desde hace tiempo. El trabajo flexible
a partir de las condiciones de desventaja de los trabajadores tiene matices.
En este trabajo se han descrito dos situaciones que dan cuenta de esta va-
riabilidad. Los resultados también son distintos, asi como las estrategias
que toman las personas inmersas en estas dindmicas, pero en esencia los
construye como un tipo de trabajador que se configura como nuevos su-
jetos sociales en el marco de nuevas formas de explotacién y dominacién.
Las formas de trabajo que se estdn generalizando en el sector producti-
vo del campo. Especialmente en aquellas cadenas de produccién altamente
comerciales, entrafian formas de trabajo flexibles, cuyas aristas son tanto
estructurales como subjetivas. El ser mujer en la fresay hombre en las cua-
drillas de las veladas, denota un caricter que proviene de la construccién
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como sujetos de ambos sectores. Sus formas de adaptarse e insertarse es
parte de la dindmica que se les presenta como alternativa de superviven-
cia. El problema es que sus condiciones de marginacién y sus expectativas
de movilidad social se van cerrando cada vez mds.

En regién de la Ciénega de Chapala, al menos en su porcién michoa-
cana, la regla en las cadenas productivas comerciales es la construccién de
un tipo de trabajador agricola e industrial adaptado a un modelo de traba-
jo flexible que se habia originado en contextos urbanizados y mayormente
industrializados. La flexibilidad del trabajo, la alta rotabilidad y las condi-
ciones precarias son también parte del sector agricola. Mds alld de ser par-
te de la mano de obra considerada como el ejército disponible de reserva,
estan engranados a proceso de explotacién capitalistas en el campo y la
industria relacionada con éste.

En Zamora y Cojumatladn. Se observa estas practicas que se replican
en zonas del pais que han transformado su paisaje agrario en los tltimos
treinta afios. Actualmente, y con el auge del cultivo de variedades de fru-
tilla, se ha incrementado el trabajo. Pero para muchas mujeres el trabajo
en dicho sector sélo es un complemento. Las condiciones son aceptadas
porque algunas de ellas combinan otras actividades. El tiempo que pue-
den dedicar al trabajo en el campo estd engranado con las caracteristicas
de la estructura y dindmica familiar. Las veladas son el extremo de la fle-
xibilizacién y la explotaciéon. En el marco de un modelo flexible de trabajo
es una aspiracién de cualquier empleador tener este tipo de trabajadores:
condiciona al trabajador a estar disponible todo el tiempo. A diferencia de
tener un trabajo de jornalero regular, las veladas no requieren espacios es-
pecificos de trabajo, tienen mucha movilidad. No son trabajos temporales,
estan disponibles todo el tiempo. Es una forma permanente de trabajar.

Los mecanismos de flexibilizacién del trabajo en el sector agricola e in-
dustrial ha sido reformulado por los sujetos que el mismo capitalismo ha
creado. Se acomodan y resignifican los sentidos del trabajo. Ambos casos
forman parte de procesos de explotacién capitalista que se han perfilado
como pertenecientes a cadenas globales de produccién. En el contexto de
las reformas econdmicas de los afios ochenta del siglo XX, no hicieron otra
cosa mds que consolidar la relacién dominacién explotacién, que pone a
los jornaleros en el la base de la pirdmide. No hay un cambio en esas rela-
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ciones, solo estrategias de supervivencia y de acomodo a las condiciones.
Los jornaleros de las veladas y las freseras son sujetos que se han reconfi-
gurado en un mundo capitalista que los lanza y los jala, y ellos deben saber
estirar y aflojar la cuerda.
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