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Nombre del curso:

“Documentos de planeacién municipal: revision del disefio y realizacion del Atlas
Municipal de Peligros y Riesgo”.

Docente:
Omar Ernesto Roque Bernal

Dias y horarios sugeridos:
Martes y jueves de 10:00 a 12:30 hrs.

Cupo maximo:
20 alumnos

Criterios de inscripcién (si aplica):

Interés en los documentos de planeacion municipal, habilidades de busqueda de
informacion institucional y de campo, habilidades de organizacién y sintesis de
informacion, andlisis de informacién cuantitativa y cualitativa, uso basico de Sistemas
de Informacion Geografica, e interés por incidir en la prevencion, el bienestar, la
seguridad, la calidad de vida y el desarrollo de su comunidad.

Conceptos bésicos:
Planeacion, gestion, municipio, riesgo, desastre, prevencion, documentacion,
investigacion, SIG, realizacién, implementacion, calidad de vida, bienestar.

Justificacion:

Un desastre se entiende como un evento que causa dafios significativos y
pérdidas de personas o de patrimonio. Son de distintos tipos, pero los mas referidos
son los provocados por fendmenos naturales. En los paises en desarrollo, las
pérdidas materiales y humanas pueden ser alarmantes, pues las acciones son casi
siempre remédiales, mientras que las preventivas son por lo general limitadas o
inexistentes. Un riesgo, es la posibilidad de que ocurra un desastre. Un atlas de
riesgo, es un instrumento de planeacién que se usa como guia en la toma de acciones
y decisiones en situaciones de desastre. Su simple existencia y conocimiento de sus
contenidos, reducen el riesgo al desastre. Menos de la quinta parte de los municipios
del pais tienen atlas de riesgos (UNAM, 2019), y sélo el 6% de los municipios en
Michoacan (Franco, 2021).

El atlas municipal de peligros y riesgo, es uno de los documentos primordiales
de la planeacién gubernamental a nivel local. Estos documentos de planeacion se
utilizan para la toma de decisiones en los gobiernos municipales, su realizacion es
impuesta por la ley y pueden incidir de forma directa en el ordenamiento territorial, en
el desarrollo del municipio y en el bienestar y calidad de vida de la poblacién; se
especializa en la identificacion de areas de riesgo, en la prevencién y mitigacion de
los mismos. Para su realizacibn se requiere de un trabajo de recopilacion,
organizacion, sistematizacion y andlisis de informacién de distintos aspectos del
municipio. Desde los datos geoestadisticos, identificacion de fenédmenos naturales y
antrépicos, e informacion sobre peligros, vulnerabilidad y riesgo, recursos técnicos y
humanos necesarios en los atlas de riesgo. Es comun y necesario, la aplicacién de
representaciones cartogréficas de los datos recopilados. Practicamente, el atlas de
riesgo esta inmerso en otros documentos de planeacion municipal. Todo con la
finalidad de incidir en la mejora de la calidad de vida y bienestar de la poblacién.
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Definen muchas de las acciones de comunicacion entre autoridades y poblacién, y
permite una mejor gestion preventiva. Un buen diagndstico de riesgo debe permitir
una gestion adecuada. Permiten modelar varios tipos de desastres, como los
naturales, sociales, industriales, tecnoldgicos, entre otros, lo que implica ubicar las
causas y, a partir de ellas, proponer soluciones al momento, y de forma preventiva.
Esta es la utilidad principal de un atlas de riesgos. Pero no es su Unica funcion; se

Los atlas de riesgos son parte de la estrategia de gestion de riesgo de desastre.

disefian inicialmente para la proteccion civil y la gestion de las emergencias, pero
también puede usarse para el disefio de procesos de planeacién urbana y
autogestivos de riesgos. Por ello, estos documentos deben ser publicos y deben
socializarse en plataformas que muestren de forma clara y amigable su informacion
a usuarios interesados para que hagan sus propia decodificacion, comprension y
apropiacion del conocimiento que esta integrado en el atlas. Al saber la poblacion, los
peligros al que podria estar expuestos, se reducen. Si sabemos a qué peligros
estamos expuestos, tenemos mucha mas oportunidad de actuar (UNAM, 2019).
Los atlas de riesgo son sistemas que integran informacién para la consulta publica y
la toma oportuna de decisiones, con los que se permite conocer detalles estratégicos
del lugar donde habitamos, sobre el tema de fenédmenos perturbadores a los que esta
expuesta una comunidad y su entorno. Por ley, deben ser desarrollados y
actualizados por autoridades de proteccion civil de todos los niveles de gobierno,
iniciando por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), el cual
integra el Atlas de Riesgo Nacional a partir de los atlas de riesgo estatales y
municipales e informacion académica y del gobierno federal (por lo que se requiere
vinculacion entre ellos). Ademas de presentarse tradicionalmente como un
documento fisico de politica publica, puede presentarse en formato digital o
electrénica por medio de plataformas informaticas apoyadas por sistemas de
informacion geogréfica y bases de datos complementarias. Entre algunos de los
documentos e informacién que se generan en los atlas de riesgo estan: inventarios
de bienes expuestos y de vulnerabilidades, escenarios de riesgos, mapas de
susceptibilidad, de riesgos y de peligros por fendbmenos perturbadores.
El atlas de riesgo nacional se compone de mas de 9 mil capas de informacion con
aspectos naturales del territorio, escenarios de riesgos, vinculacién en tiempo real con
organismos de sismologia, de incendios forestales, entre otros. Un atlas municipal, 0
regional para este caso, iria agregando poco a poco esas capas, iniciando por las
mas susceptibles a necesitarse, segun el perfil de riesgo de la region. Las
instituciones educativas de nivel superior son aliadas naturales para disefiar y

desarrollar este tipo de documentos estratégicos para nuestras regiones (UNAM,
2019), por lo tanto, una responsabilidad para la UCEMICH.

La necesidad y obligatoriedad por ley, del instrumento de planeacion
denominado Atlas de Riesgo, se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 123, de la
Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Michoacdn de Ocampo; art. 2, 4,

19y 86, de la Ley General de Proteccion Civil; los art. 3, 43, 54, 121 y 123, y demas
relativos aplicables de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Michoacan de
Ocampo. Ante esta base juridica, se subraya, que la Ley General de Proteccion Civil
sefala, que el Atlas de Riesgos Nacional, se integrara con la informacién generada a
nivel nacional, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México. Por lo que es responsabilidad de cada gobierno

municipal, contar con bases de datos, plataformas de informacion basadas en
sistemas de informacion geografica, y herramientas para el analisis y la simulacion de

escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por desastres. Y por la naturaleza
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dinamica del riesgo, se deberd mantener como un instrumento actualizado
permanentemente. De lo anterior emana la importancia que tiene el desarrollo de
proyectos como el aqui presentado; ademas de que los atlas de riesgo constituyen el
marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas en todas las etapas
de la Gestion Integral del Riesgo.

Muchos son los antecedentes documentales que se pueden consultar sobre
el disefio de atlas de riesgos, abordando distintos aspectos de estos instrumentos de
planeacion; como por ejemplo los lineamientos tematicos o manuales (Guevara y
otros, 2006; Medina Barrios M. y otros, 2017; Salas, 2006; Gutiérrez y otros, 2006;
Eslava y otros, 2006; Ulloa, 2011; SEGOB- CENAPRED, 2003; Rosengaus, Jiménez
y Vazquez, 2002), juridicos (DOF, 2019; DOF, 2014; DOF, 2016;), teoricos (Estrada,
2014; Ruiz, Casado y Sanchez, 2015; Almaguer, 2008; SEDATU, 2018; Guevara E.
y otros, 2006; CENAPRED, 2010; Espinosa, 2016, Balderas, 2014), metodolégico-
técnicos (Ruiz, 2020; Espinosa y otros, 20142; Flores y otros, 2006; Salas, 2011,
Matias y otros, 2008; Eslava y otros, 2008; Espinosa y otros, 2014b; Zepeda y
Gonzalez, 2001). De tal estado del tema, es el concepto de la gestion del riesgo su
precepto tedrico principal, pues se parte del supuesto y posibilidad de poder incidir, e
incluso prevenir y revertir, las consecuencias de los siniestros. Es por ello, que esta
categoria de analisis ha evolucionado, de una mera coordinacion de esfuerzos para
recuperar areas siniestradas por algin evento catastroéfico, a volverse instrumentos
de prevencion y fortalecimiento del tejido social, y también criterio en las politicas de
desarrollo.

Los instrumentos para la aplicacion de estos enfoques de planeacion y prevencion

del riesgo, aunque pueden ser de distinta indole y naturaleza, se han englobado en

un sélo documento, que abarca a casi todos los posibles fenédmenos y riesgos que

enfrentamos, y cuya base técnica principal, tiene que ver con la representacion

cartografica de esos fenomenos, y de ahi su nombre, atlas de riesgo.

Algunos de los fendmenos que integran al atlas son: socioorganizativos (accidentes

de transito, suspension de servicios vitales, concentraciones o movimientos masivos

de poblacion), quimico-tecnolégicos (incendios, explosiones, fugas toxicas,

radiaciones, derrames), hidrometeoroldgicos (ciclones tropicales, lluvias extremas,

inundaciones, tormenta de nieve, granizo), geoldgicos (sismos, erupciones

volcénicas, tsunami, inestabilidad de laderas, hundimientos), sanitario-ecologicos

(epidemias, plagas, contaminacion del aire, agua y suelo).

El Atlas Nacional de Riesgos tiene la distintas finalidades, utilidades y objetivos:

— Integrar informacion de diferentes instituciones de todos los niveles de gobierno.

— Orientar los planes de desarrollo urbano.

— Valorar posibles escenarios de afectacion por la presencia de algun fendbmeno
natural.

— Gestionar el uso correcto del suelo para no construir en zonas de peligro.

— Dar seguridad a las inversiones publicas y privadas ante eventos perturbadores.

— Facilitar la emisién de Declaratorias de Emergencia y Desastre.

— Mejorar los procesos de contratacion de seguros de infraestructura estratégica
como escuelas y hospitales.

— Conocer la frecuencia e intensidad de los peligros en el territorio.

— lIdentificar los procesos fisicos y sociales que genera el riesgo.

— Visualizar proyecciones a futuro del impacto de un fenémeno.

— Implementar medidas preventivas en infraestructura expuesta a un riesgo.

— Estimar el costo del impacto de un fenémeno.

— Estimar las necesidades de las areas declaradas en emergencia o desastre.
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Riesgo.

Orientar politicas publicas para disminuir el riesgo y, por lo tanto, los desastres

Conocer las bases juridicas, documentales, teéricas y metodoldgicas de la planeacion
Objetivos especificos:

municipal, asi como los contenidos y lineamientos generales para disefar y
de planeacion.

desarrollar el documento de planeacion denominado Atlas Municipal de Peligros y

asi como los contenidos y lineamientos generales para desarrollar sus documentos
Método de trabajo:

— Conocer las bases juridicas, tedricas y metodoldgicas de la planeacion municipal,

— Comprender como se disefia el Atlas Municipal de Peligros y Riesgo.

El enfoque que se aplicara sera el de ensefianza-aprendizaje por proyectos. El
proyecto que se desarrollé, serd propuesto por cada uno de los integrantes del grupo,
girando alrededor de alguno de los aspectos de los documentos de planeacion
municipal a abordar en el curso (Atlas Municipal de Peligros y Riesgo); asi que los
esfuerzos y contenidos de cada unidad se enfocaran en realizar parte de ese
proyecto, considerando las siguientes fases:

* Fundamentacion: marco referencial (teérico, conceptual, contextual, legal) en el cual
se fundamenta el proyecto integral de acuerdo con un diagnoéstico realizado desde el

marco de la asignatura, mismo que permite a los estudiantes lograr la comprension
de la realidad o situacion objeto de estudio para definir un proceso de intervencion o

hacer el disefio de un modelo tedrico-metodoldgico, tomando en cuenta los objetivos
de la asignatura y lo que ellas pueden sumar al desarrollo del proyecto integral.

* Planeacion: con base en el diagnoéstico en esta fase se realiza el disefio del proyecto
por parte de los estudiantes con asesoria del docente; implica planificar un proceso:
de intervencion, territorial, social o comunitario, el modelo tedrico-metodoldgico, las
técnicas e instrumentos de investigacion, entre otros, segun el tipo de proyecto, las
del marco de las finalidades de la asignatura.

actividades a realizar los recursos requeridos y el cronograma de trabajo; todo dentro
territorial), o construccién del modelo propuesto segun el tipo de proyecto, es la fase
profesion,

* Ejecucion: consiste en el desarrollo de la planeacién del proyecto realizada por parte
especificas a desarrollar.
social

de los estudiantes con asesoria del docente, es decir en la intervencion (social y

estudiantes.

de mayor duracidbn que implica el desempefio de las habilidades generales y
e

» Evaluacion: es la fase final que aplica un juicio de valor en el contexto laboral-
investigativo, ésta se debe realizar a través de una
retroalimentaciéon en pares y por parte del profesor que reconozca los logros y
aspectos a mejorar; se estara promoviendo el concepto de “evaluacion para la mejora
continua”, la metacognicion, el desarrollo del pensamiento critico y reflexivo en los

En cada sesion, se contara con una secuencia didacticas que constara de tres
apartados: apertura, desarrollo y cierre. En la apertura, se recomienda utilizar apoyos
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multimedia, revision de lecturas, identificacion de problemas situados y preguntas
detonadoras como puntos de partida, a fin de que en el desarrollo del corte el alumno
genere de forma individual y colaborativa: conocimientos, habilidades y actitudes que
le permitan resolver dichos problemas y preguntas planteadas; asimismo, al cierre,
plantee situaciones integradoras donde el estudiante demuestre el nivel de logro
alcanzado en relacion con el propésito del corte.

Algunas de las actividades a realizar con la metodologia descrita seran:

— Investigacién y desarrollo de alguno de los contendidos para la elaboracion de
Atlas Municipal de Peligros y Riesgo

— Aplicacion y desarrollo de mapas para la identificacién de riesgos

— ldentificacion y analisis de fendmenos de Riesgo Particulares de la conurbacion
Sahuayo-Jiquilpan

— Identificacién y analisis de otras utilidades del Atlas Municipal de Peligros y Riesgo.

(cada actividad sumara avances al proyecto acordado, a partir del tema visto en cada
sesién).

Criterios de evaluacién:

Alcanzar al menos 70, de los 100 puntos posibles para aprobar la asignatura. Cumplir
con 80% de asistencias (8 faltas significan la baja definitiva de la asignatura),
puntualidad (tres retardos son una falta), cumplimiento de tareas y trabajos,
disposicién al trabajo colaborativo y exposiciones (respetar fechas asignadas, por
cada retraso causada por el expositor en turno sobre avance de su proyecto, se hara
acreedor a una inasistencia y un punto menos a la calificacién final), presentacion de
trabajos originales (el plagio en el trabajo final ameritard baja definitiva de la
asignatura). Y demas especificaciones, segun el reglamento escolar de la UCEMICH.

Temario:

Unidad 1: La planeacion y sus documentos a nivel municipal
1.1. Antecedentes juridicos y conceptuales

1.2. La planeacion gubernamental a nivel municipal
1.2.1. Gobernanzay participacion ciudadana

1.3. Los documentos de planeacion gubernamental

1.3.1. EIl Plan Municipal De Desarrollo Urbano

1.3.2. El Atlas Municipal de Peligros y Riesgo

1.4. Manuales de realizacién e implementacion

1.4.1. Marcos tedricos y propuestas metodologicas

1.4.2. Fuentes de informacion

1.4.2.1. Documentales

1.4.2.2. Oficiales

1.4.2.3. Instrumentos de campo

1.5.  Criterios de organizacién y sistematizacién de la informacion
1.6. Los Sistemas de Informacion Geografica

1.7. Interpretacion y analisis de la informacién

Unidad 2: El Atlas Municipal de Peligros y Riesgo
2.1. Contendidos y lineamientos generales para la elaboracién de Atlas Municipal

de Peligros y Riesgo
2.2. Base juridica
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2.3. Datos historico, sociales, ambientales, socioecondémicos, demograficos,
economicos, culturales.

2.4. Metodologias y herramientas cualitativas y cuantitativas a utilizar

2.5. Antecedentes: historia de sinestros naturales y antrépicos

2.6. Busqueda y recopilacion de datos geoestadisticos

2.7. Identificacion de fenbmenos naturales y antrépicos

2.8. Informacion sobre peligros, vulnerabilidad y riesgo

2.9. Inventario de recursos técnicos y humanos.

2.10. Vulnerabilidad de las personas y del territorio

2.11. Identificacién de necesidades de la poblacién

2.12. Identificacion de problematica urbanas y de riesgo

2.13. Vulnerabilidad ante el cambio climatico.

2.14. Anexos

2.15. Metodologia bésica y criterios cartograficos establecidos para la realizacion
mapas para la identificacién de riesgos

2.16. Algunos Fendbmenos de Riesgo Particulares

2.17. ldentificacién de fendmenos de riesgo de la conurbacion Sahuayo-Jiquilpan

2.18. Otras utilidades del documento
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